DECRETO 1200 DE 2004.
(Abril 20)

"Por el cual se determinan los instrumentos de planificacion ambiental y
se adoptan otras disposiciones”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica 'y el
numeral 14 del articulo 1°y disposiciones contenidas en el Titulo IX de la
Ley 99 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion;

Que los numerales 12 y 14 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establecen
como principios generales ambientales que el manejo ambiental del pais,
conforme a la Constitucion Politica, serd descentralizado, democratico y
participativo y que las Instituciones Ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su
interrelacion con los procesos de planificacion econdmica, social y fisica,

Que la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2000,
denominada Cumbre del Milenio, establece objetivos mundiales en materia de
sostenibilidad ambiental, los cuales deben ser incorporados en los procesos de
planificacibn ambiental regional, acorde con las competencias de las
autoridades ambientales;

Que los compromisos nacionales que se derivan de la Declaracion y Plan de
Implementacion acordados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo de 2001 implican la activa participacion de las
Corporaciones Autonomas Regionales como entes ejecutores de la Politica
Nacional Ambiental, y por lo tanto es importante que los instrumentos de
planificacion de estas consideren en el marco de sus funciones dichos
COMpromisos;

Que de acuerdo con los numerales 1y 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible ejercen la
funcibn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y estan encargadas
de ejecutar las politicas, planes, programas nacionales en materia ambiental
definidos por la Ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los



del orden regional que hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdiccion;

Que el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 determina que a fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano, el ejercicio de las funciones en
materia ambiental se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién
normativa y rigor subsidiario;

Que las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
pertenecen al Sistema Nacional Ambiental y deben obedecer a una misma
Politica, por lo tanto, sus mecanismos de planificacion, ejecucion y control
deben ser armonicos, coherentes y homogéneos entre si, de tal forma que
permita hacer el seguimiento y evaluacion integral de la Politica Ambiental
Nacional,

DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. De la planificacion ambiental regional. Es un proceso dinamico de
planificaciéon del desarrollo sostenible que permite a una regién orientar de
manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la
consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y
largo plazo, acordes con las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas,
sociales y culturales.

La planificacion ambiental regional incorpora la dimensién ambiental de los
procesos de ordenamiento y desarrollo territorial de la regién donde se realice.

Paragrafo. Para efectos del presente decreto, cuando se haga referencia a las
Corporaciones Autonomas Regionales, se entenderd que incluye las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Articulo 2. Principios. El proceso de planificacion ambiental regional se regira
por los siguientes principios:

1. La Armonia Regional, la Gradacion Normativa y el Rigor Subsidiario
establecidos en el Titulo IX de la Ley 99 de 1993.

2. Concordancia y articulacion entre los diferentes instrumentos de Planeacion
del Estado. La Planificacion Ambiental Regional guardard armonia con la
Politica Nacional y los objetivos de Desarrollo del Milenio avalados en la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 2000.

3. Respeto por la DinAmica y Procesos de Desarrollo Regional. La Planificaciéon
Ambiental reconocera la heterogeneidad de los procesos de desarrollo regional



y aportara elementos para la construcciéon colectiva de un proyecto de region,
en torno a una vision de desarrollo sostenible.

4. Integralidad. La Planificacion Ambiental debe considerar los diferentes
componentes, actores, interrelaciones e interacciones de la gestion ambiental y
territorial, con la finalidad de optimizar los recursos, esfuerzos y en general
favorecer la coordinacion de acciones prioritarias.

CAPITULO lI
De la planificacion ambiental

Articulo 3. Instrumentos para la planificacion ambiental regional: Para el
desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano y corto
plazo, las Corporaciones Autbnomas Regionales contaran con los siguientes
instrumentos: El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de
Accién Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y gastos.

CAPITULO Il
Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR

Articulo 4. Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR. El Plan de Gestion
Ambiental Regional es el instrumento de planificacion estratégico de largo
plazo de las Corporaciones Autdnomas Regionales para el area de su
jurisdiccién, que permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los
actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la
sostenibilidad de las regiones.

El Plan de Gestion Ambiental Regional tendra una vigencia de minimo 10 afos.

Las Corporaciones Autdbnomas Regionales tienen la responsabilidad de la
formulacion del PGAR en coordinacién con las entidades territoriales de su
jurisdiccion y los representantes de los diferentes sectores sociales y
econdémicos de la region. EI PGAR debera ser aprobado por el Consejo
Directivo de la respectiva Corporacion.

Paragrafo. Las entidades territoriales consideraran las lineas estratégicas
definidas en el Plan de Gestibn Ambiental Regional en la formulacién y/o ajuste
de los Planes de Ordenamiento Territorial de que trata la Ley 388 de 1997, asi
como en sus Planes de Desarrollo.

Articulo 5. Componentes del plan de gestion ambiental regional. El Plan de
Gestion Ambiental Regional deberd contemplar como minimo cuatro
componentes:

1. Diagnéstico ambiental.

2. Vision regional.



3. Lineas estratégicas.
4. Instrumentos de seguimiento y evaluacion.

1. Diagnéstico Ambiental del Plan de Gestion Ambiental Regional. El
Diagnostico Ambiental corresponde al analisis integral de los componentes
sociales, econémicos, culturales y biofisicos que determinan el estado de los
recursos naturales renovables y del ambiente. En su formulacién se deben
considerar las relaciones urbano-rurales y regionales, asi como las dindmicas
entre la oferta y la demanda de bienes y servicios ambientales. Este debera
incluir indicadores de gestion, ambientales y de impacto. El sistema de
indicadores sera la base para el seguimiento y evaluacion de que trata el
Capitulo V de este decreto.

El diagnostico debe ir acompafiado de cartografia relacionada con la
problematica ambiental regional a una escala adecuada, y apoyarse en la
informacion disponible que deberd ser suministrada por las entidades
cientificas vinculadas y adscritas al Ministerio y demas entidades generadoras
de informacion basica.

2. Vision ambiental para el Desarrollo Regional. Partiendo del diagnéstico se
identificara, con la participacion de los diferentes actores, el escenario de
sostenibilidad ambiental para garantizar el proceso de desarrollo regional del
area de jurisdiccion de la respectiva Corporacion y se determinaran los retos y
objetivos del PGAR.

3. Lineas Estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional. Se
determinaran las lineas estratégicas prioritarias de gestion ambiental con sus
respectivas metas, para alcanzar el escenario identificado en la vision
ambiental para el Desarrollo Regional. Estas lineas estratégicas de gestion se
constituyen en el marco de referencia para identificar las responsabilidades y
compromisos de los diferentes actores de acuerdo con sus competencias, en
torno a la solucion de los problemas identificados y el desarrollo de las
potencialidades ambientales en el area de jurisdiccion de la Corporacion.

En la definicidn de las lineas estratégicas se determinaran los requerimientos
de financiacion, las posibles fuentes y los mecanismos de articulacion entre
ellas.

Los contenidos del Plan de Gestion Ambiental Regional deben constituirse en
la base para la actualizacion de las determinantes ambientales para los Planes
de Ordenamiento Territorial, lo cual debe ser ampliamente socializado con los
municipios de la Jurisdiccion de la Corporacion.

4. Instrumento de Seguimiento y Evaluacién del Plan de Gestion Ambiental
Regional. La Corporacion Auténoma Regional deberd implementar, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, un
sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion Ambiental Regional y
de la variacion del estado de los recursos naturales y el ambiente y su impacto
sobre la calidad de vida de la poblacion y las condiciones de desarrollo



regional. Este sistema deberd seguir los lineamientos establecidos en el
Capitulo V de este decreto.

CAPITULO IV
Plan de Acciéon Trienal, PAT

Articulo 6. Plan de Accioén Trienal, PAT. Es el instrumento de planeacion de
las Corporaciones Autonomas Regionales, en el cual se concreta el
compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos y metas
planteados en el Plan de Gestibon Ambiental Regional. En él se definen las
acciones e inversiones que se adelantardn en el area de su jurisdiccion y su
proyeccion sera de 3 afios.

Modificado por el Decreto Nacional 2762 de 2005. La presentacion del PAT
por parte del Director General ante el Consejo Directivo, se hara en Audiencia
Publica dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion con el fin de
recibir las opiniones de la comunidad.

Modificado por el Decreto Nacional 2762 de 2005. El Consejo Directivo debera
aprobar el PAT dentro del mes siguiente a su presentaciéon por parte del
Director General. En el acuerdo que adopta el PAT, se deberan expresar los
motivos con base en los cuales el Consejo Directivo adopt6 o no los ajustes al
mismo propuestos por la comunidad.

Paradgrafo 1. El incumplimiento del Plan de Accion Trienal dara lugar a la
remocion del Director General, en los términos previstos en el articulo 22 del
Decreto 1768 de 1994 y en los estatutos de cada Corporacion.

Pardgrafo 2. Modificado por el Decreto Nacional 2762 de 2005. Para la
realizacion de la Audiencia Publica se consideraran las siguientes pautas:

Se debe realizar una convocatoria por parte del Director de la Corporacion a
través de un medio de comunicacion de amplia circulacion regional, dirigido a
los representantes de los diferentes sectores publicos y privados, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales, y en general a los actores
que estan representados en el Consejo Directivo de la Corporacién. En dicha
convocatoria se debe invitar a inscribir con anticipacion su participacién y/o
intervencion en la Audiencia.

La Corporacién a solicitud del participante, pondra a su disposicién el proyecto
de Plan de Accién Trienal con la debida antelacién para su revision.

En la Audiencia, el Director de la Corporacion debera realizar una presentacion
del Plan de Accién Trienal en todos sus componentes, en especial los
programas y proyectos identificados y el plan financiero propuesto.

Los participantes de la Audiencia Pudblica inscritos previamente, podran
presentar comentarios y propuestas al Plan, los cuales deberan ser
considerados por el Consejo Directivo en el proceso de aprobacion.



Paragrafo transitorio. Las Corporaciones Autonomas Regionales que
hubieran aprobado el Plan de Accion Trienal para el periodo 2004-2006 antes
de la expedicion del presente decreto, deberan realizar los ajustes
correspondientes teniendo en cuenta lo establecido en esta reglamentacion.

El Plan de Accidn Trienal para el periodo 2004-2006 podra ser presentado por
el Director General en audiencia publica ante el Consejo Directivo, dentro de
los cinco (5) meses siguientes a su posesion, la cual se sometera al
procedimiento sefialado en el paragrafo anterior.

Articulo 7. Componentes del Plan de Accién Trienal. El Plan de Accion Trienal
debera contener como minimo cinco componentes:

1. Marco general.

2. Sintesis ambiental del area de jurisdiccion.
3. Acciones operativas.

4. Plan financiero.

5. Instrumentos de seguimiento y evaluacion.

1. Marco general. Contendra como minimo la descripcion de las principales
caracteristicas ambientales y socioeconomicas de la jurisdiccion, las
problematicas y potencialidades del territorio, los objetivos de la administracion
y las estrategias de articulacion con las Politicas Nacionales, el Plan de Gestion
Ambiental Regional, el Plan de Desarrollo Departamental, los Planes de
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo municipales, los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Territorios Etnicos y/o de cuencas hidrogréficas, los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos y de Desarrollo Forestal.

2. Sintesis ambiental del area de jurisdiccion. Corresponde a la priorizacion
de los problemas analizados en el diagnéstico contenido en el Plan de Gestién
Ambiental Regional, a la localizacion de esos problemas para focalizar los sitios
de intervencion y a la evaluacion de los factores institucionales y de
gobernabilidad que los afectan.

3. Acciones operativas del Plan de Accién Trienal. Corresponde a los
programas Yy proyectos prioritarios para dar respuesta a la problematica
ambiental y desarrollar las potencialidades de la oferta natural de la jurisdiccion
de la Corporacion.

Los programas estaran conformados por un conjunto de proyectos y deberan
especificar las metas que se esperan obtener para los tres afios de gestion.
Las metas deben especificarse en términos cuantitativos y medirse por medio
de indicadores que reflejen el efecto en el estado de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, asi como el impacto econémico y social de la
gestion de la Corporacion.



La Corporacion debera organizar y coordinar las acciones requeridas para
obtener la informacion suficiente para implementar los indicadores asociados a
las metas. Dichas acciones deberan ser incorporadas en el Plan de Accién
Trienal.

Con base en los programas y proyectos definidos en el Plan de Accién Trienal,
las Corporaciones Autdnomas Regionales conformaran y consolidaran sus
bancos de programas y proyectos de inversion.

4. Plan financiero. Debera contener la estrategia de financiacion que indique
las fuentes, los mecanismos de articulacion de recursos y el mejoramiento en la
eficiencia de los recaudos. Asi mismo, especificara para cada uno de los afios
del Plan de Accion Trienal, la proyeccion de ingresos por fuentes y de gastos
de funcionamiento, inversiéon y servicio de la deuda.

La proyecciéon de gastos de inversion debera contener la asignacion de
recursos por programas y proyectos para cada afo, explicitando aquellos cuya
financiacion se realizara con recursos de destinacion especifica.

5. Instrumento de seguimiento y evaluacion. La Corporacion Autonoma
Regional debera implementar, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, un sistema de seguimiento y evaluacion del
Plan de Accién Trienal y de su impacto sobre los objetivos de desarrollo
sostenible. Este sistema debera seguir los lineamientos establecidos en el
capitulo V de este Decreto.

Articulo 8. Presupuesto anual de rentas y gastos. El presupuesto Anual de
la Corporacién Autonoma Regional, deberd guardar concordancia con el Plan
de Accion Trienal.

CAPITULO V

Del seguimiento y evaluacion a los instrumentos de planificacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales

Articulo 9. Del seguimiento y evaluacion. El Sistema de Informacion Ambiental
para Colombia, SIAC, compuesto por el Sistema de Informacién Ambiental para
el seguimiento a la calidad y estado de los recursos naturales y el ambiente,
SIA, y el Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestion Ambiental,
SIPGA, se constituye en los sistemas para el seguimiento y evaluacion de que
tratan el numeral 4 del articulo 5° y numeral 5 del articulo 7° del presente
decreto.

El disefio del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia, SIAC, sera
liderado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y su
implementacion sera coordinada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM.

Articulo 10. Bases para el seguimiento. El seguimiento al Plan de Gestidn
Ambiental Regional permitird conocer el impacto de la planificacion y gestion



ambiental regional en el largo plazo, sobre la calidad de vida de la poblacion y
las condiciones de desarrollo regional. Este sistema de seguimiento hara parte
integral del SIA, en los ambitos nacional y regional.

El seguimiento y la evaluacién del PAT tienen por objeto establecer el nivel de
cumplimiento del Plan en términos de productos, desempefio de las
Corporaciones en el corto y mediano plazo y su aporte al cumplimiento del
PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible. Este sistema de seguimiento
haré parte integral del SIPGA, en el ambito regional.

Articulo 11. Indicadores minimos. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial establecera mediante resolucion los indicadores minimos
de referencia para que las Corporaciones Autbnomas Regionales evallen su
gestion, el impacto generado, y se construya a nivel nacional un agregado para
evaluar la politica ambiental.

Anualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
construirdA un indice de desempefio de las Corporaciones Autbnomas
Regionales a partir de los indicadores minimos, entre otros, cuyo objetivo es
dotar a los Consejos Directivos de insumos para orientar el mejoramiento
continuo de la gestion.

Paragrafo 1. La evaluacion de impacto esta orientada a relacionar la gestion
ambiental con los siguientes objetivos de desarrollo sostenible y los indicadores
asociados:

Consolidar las acciones orientadas a la conservacion del patrimonio natural:
namero de hectareas protegidas con régimen especial; tasa de deforestacion e
incremento de cobertura vegetal.

Disminuir el riesgo por desabastecimiento de agua: poblacién en riesgo por
desabastecimiento de agua.

Racionalizar y optimizar el consumo de recursos naturales renovables:
intensidad energética medido como la relacion entre barriles equivalentes de
petroleo y millones de pesos de PIB departamental (BEP/M$PIB); consumo de
agua en los sectores productivos (industrial, comercial, agricola y pecuario)
medido como consumo de agua sobre produccién o hectareas; residuos soélidos
aprovechados sobre generacion total de residuos y residuos sélidos dispuestos
adecuadamente sobre generacion total de residuos.

Generar empleos e ingresos por el uso sostenible de la biodiversidad y
sistemas de produccion sostenible: volumen de ventas de las empresas
dedicadas a mercados verdes.

Reducir los efectos en la salud asociados a problemas ambientales: tasa de
morbimortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda, IRA; tasa de
morbimortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda, EDA; tasa de
morbimortalidad por Dengue y tasa de morbimortalidad por Malaria.



Disminuir la poblacién en riesgo asociado a fendmenos naturales: personas
afectadas a causa de fendbmenos naturales en el afio y pérdidas econémicas a
causa de fendmenos naturales al afio.

Articulo 12. Informes. El Director presentara informes periddicos ante el
Consejo Directivo de la Corporacion que den cuenta de los avances en la
ejecucion fisica y financiera de los programas y proyectos del PAT, asi mismo
podré solicitar debidamente soportado técnica y financieramente los ajustes al
PAT. Semestralmente debera enviarse un informe integral de avance de
ejecucion del PAT al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 13. Régimen transitorio. La implantacion del Sistema de Informacién
Ambiental para Colombia, SIAC, de que trata el articulo 9° del presente
decreto, se hara de manera gradual de acuerdo con los desarrollos que para el
efecto genere el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. De
manera simultanea y para armonizar los sistemas de informacion nacional y
regional, las Corporaciones Autbnomas Regionales deberan ir alimentando sus
sistemas con los indicadores minimos y los demas desarrollos del SIAC.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial comunicara a las
Corporaciones sobre el avance de los componentes del SIAC.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el Decreto 048 de 2001.

Publiquese y cumplase.



