RESOLUCION 866 DE 2004
(Septiembre 8)

«Por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para
la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.»

EL SECRETARIO DE HACIENDA DE BOGOTA D. C.

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por
los numerales 6, 10, 15, 16 y 20 del articulo 2° del Decreto Distrital
333 del 30 de septiembre de 2003 y en el articulo 2° del Decreto
Distrital 175 del 4 de junio de 2004,

CONSIDERANDO:

Que para garantizar la implementacion de la gestion de las obligaciones
contingentes en Bogota D.C., se requiere establecer los procedimientos,
metodologias, cronogramas, condiciones, definiciones y formatos;

Que existe un término maximo de implementacién de los mecanismos de
gestidn de las obligaciones contingentes en el Distrito Capital de seis (6)
meses, a partir de la promulgacion del Decreto 175 de 4 de junio de
2004,

Que en mérito de lo expuesto,
Ver la Circular Conjunta de las Sec. General y de Hacienda 070 de 2007

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Adoptar el "Manual de Procedimientos para la Gestién
de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.", anexo que hace parte
integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°:- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., alos ocho (8) dias del mes de septiembre de
dos mil cuatro (2004).

PEDRO A. RODRIGUEZ TOBO

Secretario de Hacienda


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=13975#2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=28299#0

NOTA: Publicada en el Registro Distrital 3175 de septiembre 10 de
2004.
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INTRODUCCION

Las obligaciones contingentes, es decir, aquellas obligaciones
pecuniarias que dependen de la ocurrencia de eventos futuros inciertos,
juegan un rol cada vez mas importante dentro del proceso de planeacion
y control financiero de las entidades publicas, no solo por el impacto
adverso que éstas generan sobre su estabilidad financiera, sino por el
desarrollo del marco normativo e institucional que las rige.

Un adecuado proceso de gestion de estas obligaciones, le permite a los
administradores publicos mitigar preventivamente el riesgo inherente a



los contratos y proyectos de inversion, pronosticar el impacto futuro de
las demandas y acciones legales en contra de sus entidades y asumir de
manera clara las responsabilidades y compromisos que se generan con
el otorgamiento de garantias, entre otros riesgos.

A nivel nacional, la Ley 448 de 1998 abrio la discusion sobre la
reglamentacion de la gestion de las obligaciones contingentes generadas
en contratos de infraestructura. Pero con la entrada en vigencia de la Ley
819 de 2003, la cobertura del proceso de gestion de las obligaciones
contingentes en el ambito nacional y territorial se amplié, generando
adicionalmente la necesidad de valorar las obligaciones contingentes
resultantes de la celebracién de operaciones de crédito publico,
sentencias y conciliaciones y otros contratos de la administracion publica.

Consecuentemente, el CONFIS Distrital en su funcién de 6rgano rector
de la politica fiscal para las entidades distritales, defini6 las Politicas
Generalesrelacionadas con el tratamiento de las obligaciones
contingentes en el Distrito Capital; a su vez, el Alcalde Mayor a través
del Decreto 175 de 2004, reglament6 elProceso de Gestion de las
Obligaciones Contingentes.

Adicionalmente y entendiendo el impacto de las politicas para las
entidades distritales, tanto en la politica del CONFIS Distrital como en el
Decreto del Alcalde Mayor antes citados, se delego a la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C. la responsabilidad de elaborar el Manual de
Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones

Contingentes, documento por medio del cual se definen con mayor
precision el proceso y los procedimientos de gestion que en adelante
deberan adoptar las entidades distritales en relacion con las obligaciones
contingentes a su cargo.

Por esto la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. encomendo a su
Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo - OACR el proceso de
institucionalizacion de la gestion de las obligaciones contingentes, asi
como el desarrollo de las herramientas conceptuales y técnicas para la
adecuada gestion de las obligaciones contingentes, elementos que se
encuentran inmersos en el presente documento y que en el evento de
requerirse una mayor informacion, las entidades distritales podran
formular sus inquietudes por escrito a la direccion de correo
electronico oacr@shd.gov.co

Cumpliendo con el objetivo de gestion sefialado, el Manual de
Procedimientos:



- En una primera etapa introductoria: (i) define el alcance y los objetivos
de la gestion de las obligaciones contingentes; (ii) presenta la
justificacion de la gestidn, en el marco de la evolucién del tratamiento de
este tipo de obligaciones en el pais; y (iii) describe de una manera
sucinta el marco normativo nacional y distrital que ha regido la
administracion de las obligaciones contingentes.

- En una etapa mas sustancial: (i) presenta el proceso basico para la
gestidn de las obligaciones contingentes, haciendo especial énfasis en la
descripcion detallada de cada uno de los procedimientos que lo
componen; y (ii) concluye con la presentacion formal de la metodologia
para la valoracion de las obligaciones contingentes judiciales.

1. GENERALIDADES
1.1. DEFINICION

Para efectos del presente manual, se entenderan por Obligaciones
Contingentes las obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, que
puedan generar unimpacto adverso representativo sobre las finanzas
de las entidades distritales.

Con base en el marco normativo expresamente dispuesto en la Ley 819
de 2003, son tres (3) los tipos de obligaciones contingentes, a saber:

- Obligaciones Contingentes Judiciales

- Obligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Crédito
Pudblico

- Obligaciones Contingentes generadas en Contratos Administrativos
1.2. AMBITO DE APLICACION:

El Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones
Contingentes aplicara para las siguientes entidades distritales: entidades
de la Administracion Central; establecimientos publicos; 6rganos de
control; fondos de desarrollo local, empresas sociales del estado; entes
autdbnomos universitarios; empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios; y demas entidades descentralizadas de Bogota D.C. Se
exceptuan las empresas o sociedades de capital mixto con participacion
distrital inferior al 75%.



Para efectos del presente manual, cuando se cite a las "entidades
distritales", se entendera que se hace mencion de las entidades referidas
en el seflalado ambito de aplicacion.

1.3. OBJETIVO GENERAL

Establecer el proceso basico y definir los procedimientos para la gestion
de las "Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.".

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Presentar el marco conceptual y normativo aplicable a las obligaciones
contingentes distritales.

- Establecer de una manera clara las obligaciones y responsabilidades de
las diferentes entidades y entes distritales en torno al proceso de gestion
de las obligaciones contingentes.

- Establecer los criterios fundamentales que garantizan la identificacion,
la valoracion, el registro, la mitigacion y el seguimiento de las
obligaciones contingentes que puedan generar impactos adversos
representativos en el futuro sobre las finanzas de las entidades
distritales.

- Establecer el procedimiento para la administracion de la informacion de
las obligaciones contingentes.

- Definir los procedimientos necesarios para validar el otorgamiento de
garantias a favor de terceros en proyectos de concesion, contratos que
desarrollen esquemas de participacion privada, proyectos realizados en
los sectores de riesgos de infraestructura y asuntos litigiosos entre otros.

1.5. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

Antes de continuar con el desarrollo del presente manual, es de vital
importancia que las entidades distritales que participan en el proceso de
gestion de las obligaciones contingentes conozcan claramente sus
obligaciones y responsabilidades:

Obligaciones de las Entidades Distritales:

- Acoger e implementar los principios, normas y procedimientos descritos
en el presente manual.

- Garantizar una efectiva administracion de las obligaciones contingentes
gue tengan a su cargo.



- Implementar los procedimientos de identificacion, valoracion, registro
contable, mitigacion y seguimiento para las obligaciones contingentes
existentes y nuevas que tengan a su cargo.

- Consolidar, verificar y enviar en los plazos y formatos establecidos por
la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., la informacion relacionada
con sus obligaciones contingentes.

- La Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. y el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, prestaran la asesoria necesaria a
las entidades distritales en la materia cuando éstas asi lo soliciten.

Responsabilidades de las Entidades Distritales:

- Dar debida cuenta de todas y cada una de sus obligaciones
contingentes, lo cual implica realizar el respectivo proceso de
implementacion de la gestion de las obligaciones contingentes.

Asi mismo, sera responsabilidad del representante legal de cada entidad
distrital velar por la implementacion de la gestion de las obligaciones
contingentes, toda vez que el incumplimiento de la normatividad legal
vigente, acarreara la responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal a que
haya lugar.

- La Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C., es la instancia responsable por la
consolidacion de la informacion referente a las obligaciones contingentes
distritales.

2. ANTECEDENTES

La trascendencia de las obligaciones contingentes en Colombia es cada
vez mayor. De conformidad con un estudio efectuado por el
Departamento Nacional de Planeacion en relacion con las obligaciones
contingentes nacionales, para el afio 1997 éstas representaban el
154.11% del PIB. De esta cifra, el pasivo pensional tenia la mayor
participacion con el 139.57%, seguido por las obligaciones en
infraestructura con el 6% y por otros rubros que sumados representaban
el 8.54%, dentro de los cuales se encuentran obligaciones como la deuda
externa, sentencias, desastres naturales, salvamento de entidades
financieras y deuda territorial, entre otras. En este mismo sentido,
estudios mas recientes del Departamento Nacional de Planeacion
muestran que el valor estimado de las obligaciones contingentes de la
Nacion en Proyectos de los sectores de infraestructura en transporte,



energia y telecomunicaciones es de $1.54 billones para el afio 2002,
representando un 0.91% del PIB.1

Desde mediados de la década de los noventa, en el pais se han hecho
grandes esfuerzos para estudiar e identificar las obligaciones
contingentes asumidas por el Estado, y se han adoptado mecanismos
para enfrentarlas. Sin embargo, actualmente no existe una medicién
global precisa de los alcances fiscales y financieros del costo que
deberan asumir los gobiernos territoriales por las garantias explicitas e
implicitas otorgadas. Asi mismo, en la mayoria de los casos no existe
una informacion clara y efectiva acerca de los hechos y factores
detonantes de las obligaciones contingentes.

La Nacion ha sido la mas afectada por los cargos asociados a las
obligaciones contingentes, principalmente a través de la constitucion de
"Vigencias Futuras", mecanismo utilizado para dar cumplimiento a las
garantias pactadas. Este procedimiento presupuestal trajo como
consecuencia dos problemas fundamentales: la inexistencia de liquidez
inmediata, al presentarse la necesidad de cubrir la garantia, y los
consecuentes desajustes fiscales que resultaron de la imprevision en la
presupuestacion de los recursos que eventualmente podrian
necesitarse.2

Por lo anterior, es importante realizar la cuantificacion de las obligaciones
contingentes dentro del balance del sector publico, ya que actualmente
en la mayoria de sus entidades el impacto financiero que genera la
activacion de las garantias soélo se refleja en el afio en que se causa.
Mas aun, muchas administraciones gubernamentales han visto como sus
obligaciones contingentes se han convertido en obligaciones reales y
exigibles, las cuales sumadas a una situacion fiscal deficitaria, han
incrementado la presion financiera en sus presupuestos, limitado sus
programas de inversion y, en el peor de los casos, han llevado a un
cambio drastico en sus Planes de Desarrollo.

Dados los inconvenientes que en afos anteriores tuvo que enfrentar el
Gobierno Nacional en los procesos de otorgamiento de garantias, se hizo
necesario gestar un marco normativo y técnico para encarar el manejo de
las obligaciones contingentes.

Con la expedicion de la Ley 448 de 1998, se creo la base normativa
sobre la cual el Gobierno Nacional gener¢ las instancias institucionales y
técnicas para llevar a cabo en forma integral y efectiva el manejo de las
obligaciones contingentes. Posteriormente, se reglamento parcialmente



dicha norma, por medio del Decreto 423 de 2001, en lo referente a
proyectos de inversion en el sector de infraestructura.

En el afio 2003, el Gobierno Nacional expidi6 la Ley 819 por medio de la
cual se define el Marco Fiscal de Mediano Plazo y se amplia el
tratamiento dado por el Decreto 423 de 2001 a todas las obligaciones
contingentes en el sentido expreso de la Ley 448 de 1998. Sin embargo,
esta ley no se encuentra actualmente reglamentada, por lo que resulta
necesario aclarar que las politicas y procedimientos de la gestion de las
obligaciones contingentes se ajustaran con base en las disposiciones
normativas que la reglamenten.

A nivel Distrital también se han realizado esfuerzos en esta via: en abril
del afio 2000, el CONFIS distrital definié lineamientos expresos con
relacion a la verificacién del proceso de otorgamiento de garantias por
parte de las entidades distritales; posteriormente, por medio de las
Directivas 006 y 007 de 2002, la Administracion reglamento el
procedimiento para el otorgamiento de garantias en proyectos de
inversion.

Recientemente, con las Politicas de Gestion para el Tratamiento de las
Obligaciones Contingentes, el Decreto No 175 de 2004 y el presente
Manual de Procedimientos, se recoge la normatividad distrital existente y
se define el esquema integral de gestion de las obligaciones contingentes
en el Distrito Capital.

3. MARCO LEGAL

Con el fin de asignar responsabilidades a las diferentes instancias
institucionales en el manejo de las obligaciones contingentes de manera
integral, se presenta a continuacion el marco legal aplicable tanto del
ambito nacional como del distrital.

Cabe resaltar que el siguiente es un compendio encadenado de las
normas que han regido la materia a lo largo del tiempo, razén por la cual
en la actualidad algunas de las normas que se presentan ya se
encuentran derogadas. A pesar de lo anterior, es importante enfatizar
que habra contratos que se siguen rigiendo por dichas normas,
dependiendo de su fecha de inicio.

Asi mismo, es importante aclarar que a continuacion solo se sefialan de
manera sucinta los aspectos mas relevantes de cada norma y que en
caso de requerir mayor detalle, se debera hacer seguimiento directo
sobre cada una de ellas.



3.1. NORMATIVIDAD NACIONAL
3.1.1. Ley 448 de 1998 (21 de julio de 1998)

"Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de
las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento publico".

En términos generales, la Ley 448 de 1998 establece que la Nacion, las
entidades territoriales y las entidades descentralizadas de cualquier
orden, deben incluir en sus presupuestos de servicio de deuda las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo.

Estas apropiaciones deben ser transferidas al Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales creado en dicha ley como una cuenta especial
sin personeria juridica, administrada actualmente por la Fiduciaria "La
Previsora". La ley faculta al gobierno para determinar el tipo de obligacién
contingente que deberan atenderse por medio del mencionado fondo.

El Fondo de Contingencias tiene como fuente de recursos los aportes
realizados por las entidades estatales, los aportes del Presupuesto
Nacional, los rendimientos financieros que generen estos recursos y la
recuperacion de cartera. Los recursos se entienden ejecutados una vez
se transfieran al Fondo y se reembolsan cuando se verifique en forma
definitiva que no se realizo el riesgo previsto.

3.1.2. Decreto 423 de 2001 (14 de marzo de 2001)

"Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 448 de 1998 y 185 de
1995".

Mediante este Decreto se determina que el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales atendera las obligaciones contingentes que
contraigan las entidades, en relacion con los contratos de concesion o
aquellos contratos que desarrollen esquemas de participacion privada en
los sectores de infraestructura de transporte, energético, saneamiento
basico, agua potable y comunicaciones.

Igualmente, se establece que este Fondo de Contingencias
Contractuales es el Unico mecanismo autorizado para atender el pago de
las obligaciones contingentes que surjan de los proyectos cuyas
garantias hayan sido aprobadas de conformidad con este mismo decreto.



De otra parte, el inciso 2° del articulo 18 de este Decreto establece que
las dependencias de planeacion de las entidades territoriales deberan
emitir concepto acerca del ajuste de los contratos de dichas entidades y
de sus descentralizadas, a la Politica de Riesgo Contractual del Estado
sefialada por el Consejo de Politica Econémica y Social, CONPES.

El articulo 41 del mencionado Decreto se refiere a la preparacion de los
presupuestos, estableciendo que las dependencias encargadas de
elaborar y adoptar los proyectos de presupuesto de la Nacién, de las
entidades territoriales y de las entidades descentralizadas de cualquier
orden, efectuaran las apropiaciones para las obligaciones contingentes,
incorporando en el respectivo proyecto las cifras contenidas en el Plan de
Aportes debidamente aprobado por la Direccion General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme al articulo
49. En este articulado se establece que toda entidad estatal sometida a
las disposiciones de la Ley 448 de 1998 que pretenda celebrar un
contrato en el cual se estipulen obligaciones contingentes, debera
presentar a la misma dependencia los documentos en los cuales
aparezcan las obligaciones contingentes que va a asumir, acompafados
de un cronograma que proyecte las sumas correspondientes a eéstas
durante el plazo del contrato y el concepto de la autoridad de planeacion
sobre el sometimiento de las respectivas obligaciones a la Politica de
Riesgo Contractual del Estado.

En el articulo 52 se establece la responsabilidad de los representantes
legales de las entidades sometidas al Régimen de Contingencias
Publicas; se dispone la responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 423 de
2001; y se determina la responsabilidad por la veracidad de la
informacion que suministren a la dependencia de Planeacion respectiva
en lo relacionado con las obligaciones contingentes previstas en los
contratos que vayan a celebrar.

Adicionalmente, el articulo 15 del Decreto 423 de 2001, establece que las
entidades estatales sometidas al régimen previsto en dicha norma
deberan ajustarse a la Politica de Riesgo Contractual del Estado
conformada por los principios, pautas e instrucciones que determine el
Gobierno Nacional, para la determinacion de obligaciones contingentes a
su cargo (el CONPES orientara esta politica).

3.1.3. Documento CONPES No. 3107 de 2001 (3 de abril de 2001)



Dentro de la Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para
Procesos de Participacion Privada en Infraestructura, el CONPES
recomendo a las entidades estatales profundizar en los estudios de
preinversion (estudios econdmicos, de demanda, técnicos, ambientales,
entre otros, que permiten contar con la informacion necesaria para la
adecuada estructuracion de los proyectos), para asegurar una correcta
identificacién, asignacion y compensacion de los riesgos.

Este documento establece los lineamientos generales de politica de
riesgos en proyectos de participacion privada en infraestructura, tales
como riesgo comercial; de construccion; de infraestructura; de operacion;
financiero; cambiario; regulatorio; de fuerza mayor; de adquisicion de
predios; ambiental; y riesgo soberano o politico.

Riesgo Comercial

Generalmente se asigna al inversionista privado. Se presenta cuando los
ingresos operativos difieren de los esperados, debido a que la demanda
del proyecto es menor o mayor que la proyectada, cuando se manifiesta
la imposibilidad de cobrar tarifas y tasas por la prestacion del servicio, y
derechos, entre otros, por factores de mercado, impago y/o evasion de
las mismas.

Riesgo de Construccion

Se asigna al inversionista privado. Se refiere a la probabilidad de que el
monto y la oportunidad del costo de la inversion no sean los previstos.
Este riesgo se manifiesta cuando la inversion requiere cantidades de
obra distintas a las previstas, los precios unitarios de los diferentes
componentes de la inversion son distintos a los previstos, o la obra se
realiza en un tiempo distinto al inicialmente previsto.

Riesgo de Operacion

Se asigna al inversionista privado. Se presenta por el incumplimiento de
los parametros de desempeiio especificados, costos de operacion y
mantenimiento mayores a los proyectados, variacion en la disponibilidad
y costos de los insumos, o por la interrupcion de la operacién por acto u
omision del operador, entre otros.

Riesgo Financiero

Se asigna al inversionista privado. Se asocia principalmente con dos
eventos: el riesgo de consecucion de financiacion y el riesgo de las
condiciones financieras (plazos y tasas). Su impacto es mayor cuando se



obtienen condiciones que no se adectan al plazo de maduracion del
proyecto y por ende a su generacion de caja.

Riesgo Cambiario

Generalmente se asigna al inversionista privado. Se refiere a la eventual
variacion de los flujos de un proyecto, debido a que sus ingresos y
egresos estan denominados o dependen del comportamiento de la tasa
de cambio frente a monedas distintas.

Riesgo Regulatorio

Se asigna al inversionista privado, con excepcion de los casos que hagan
referencia a contratos donde se pacten tarifas. En desarrollo de los
términos de la Ley 80 de 1993, el Estado hara explicito en los términos
de contratacion el tratamiento para cambios regulatorios, administrativos
y legales, diferentes a los tarifarios, que afecten significativamente los
flujos del proyecto.

De otra parte, el riesgo de modificaciones en la estratificacion
socioeconomica que afecte la estructura de ingresos de los contratos,
debe ser asumido por la entidad territorial responsable de su definicién.
Este riesgo no podréa ser pagado a través del Fondo de Contingencias.

Riesgo de Fuerza Mayor

Se refiere a aquellos eventos que estan fuera del control de las partes y
cuya ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspension de las
obligaciones estipuladas en el contrato. Se clasifica en dos tipos:

Riesgo de Fuerza Mayor Asegurable: Se asigna al inversionista privado.
Se refiere al impacto adverso que sobre la ejecucion y/u operacion del
proyecto tengan los desastres naturales. Estos incluyen terremotos,
inundaciones, incendios y sequias, entre otros.

Riesgo de Fuerza Mayor Politico No Asegurable: Se refiere de manera
exclusiva al dafio emergente derivado de actos de terrorismo, guerras o
eventos que alteren el orden publico, o hallazgos arqueoldgicos, de
minas o yacimientos. Soélo si estos riesgos son contemplados como tales
contractualmente, estaran dentro de la categoria de riesgos de fuerza
mayor y en los contratos se establecera su mecanismo de cobertura. De
no ser asi, se les dara el mismo tratamiento que al riesgo soberano, el
cual se menciona mas adelante.

Riesgo de Adquisicion de Predios



Se asigna a la entidad contratante. Este riesgo esta asociado al costo de
los predios, a su disponibilidad oportuna y a la gestion necesaria para su
adquisicion. El riesgo surge de la necesidad de disponer de predios para
el desarrollo de los proyectos. No obstante o anterior, se podra pactar en
los contratos la responsabilidad del contratista sobre la gestion para la
adquisicion y compra de los predios.

Riesgo por Obligaciones Ambientales

El inversionista privado asumira este riesgo, cuando, previo al cierre del
proceso licitatorio, se cuente con las resoluciones respectivas. Se refiere
a las obligaciones que emanan de la(s) licencia(s) ambiental(es), de los
planes de manejo ambiental y de la evolucién de las tasas de uso del
agua y retributivas.

En el documento CONPES 3133 del 3 de septiembre de 2001, se amplia
este concepto con casos de aplicacion practicos:

- El inversionista privado asumira este riesgo si cuenta con una licencia
ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion.

- El inversionista privado asumira los costos de cualquier modificacion a
la licencia ambiental, cuando ésta se encuentre debidamente
ejecutoriada y/o exista un plan de manejo ambiental.

- El inversionista privado asumira el costo que implique el incumplimiento
o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental
durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de la obra.

- Si no se cuenta con una licencia ambiental debidamente ejecutoriada
y/o un plan de manejo ambiental, se debe garantizar la cuantificacion de
los riesgos ambientales en los contratos, segun la magnitud y naturaleza
de los mismos. En este caso, la entidad estatal asumira el exceso del
riesgo ambiental sobre el monto previamente estimado. Se recomienda
no pagar estos diferenciales con recursos del Fondo de Contingencias.

- Si no se requiere una licencia ambiental y/o un plan de manejo
ambiental, se debe garantizar el debido manejo ambiental, ajustando las
condiciones del contrato. La entidad estatal podra asumir los costos que
emerjan de obligaciones ambientales posteriores al cierre de la licitacion.
Se recomienda no pagar estos diferenciales con recursos del Fondo de
Contingencias.

Riesgo Politico o Soberano



En proyectos de patrticipacion privada en Colombia, tradicionalmente este
riesgo es asumido por el inversionista privado. Se refiere a eventos de
cambios de normatividad, de situacion politica o de condiciones
macroeconémicas que tengan impacto negativo en el proyecto, tales
como los riesgos de repatriacion de dividendos y/o convertibilidad de
divisas.

Las entidades estatales deben identificar los riesgos y analizar si es el
sector publico o el privado quien tiene mejor capacidad de gestion, mayor
disponibilidad de informacidén y mejor conocimiento y experiencia para
evaluar de manera mas objetiva y acertada cada uno de los riesgos de
un determinado proyecto, al igual que evaluar cual parte esta en mejor
posicion para monitorear, controlar y asumir cada riesgo y con base en
ello definir su asignacion teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares del proyecto y la condicion del pais en un determinado
momento.

3.1.4. Documento CONPES No. 3133 de 2001 (3 de septiembre de
2001)

Modifica parcialmente el documento CONPES No. 3107 de 2001, de
conformidad con el Decreto 423 de 2001, sefialando a la Direccion
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
como la responsable de definir, mediante actos administrativos, las
metodologias de valoracion de contingencias asi como determinar las
areas de riesgo que deberan ser manejadas a través del Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales. Adicionalmente presenta una
revision de los lineamientos para la asignacion de los Riesgos por
Obligaciones Ambientales.

3.1.5. Circular No. 0004 de 2001 (21 de septiembre de 2001)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la Circular No.
0004 del 21 de septiembre de 2001, establecio los requisitos de las
solicitudes de valoracion de aportes para el Fondo de Contingencias
Contractuales de las Entidades Publicas.

En esta Circular se determina, entre otros, que "(...) Mientras la Direccion
General de Crédito Publico adopta la metodologia oficial de valoracion de
las contingencias contractuales de las entidades estatales, el cronograma
que servira de fundamento para el Plan de Aportes al Fondo de
Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales, exigido por el
articulo 49 del Decreto 423 de 2001, debera incluir tanto la descripcion



técnica de la valoracion, como los montos resultantes de la aplicacion de
metodologias compatibles con la Simulacion de Montecarlo (¢)"3.

3.1.6. Ley 819 de 2003 (Ley de Transparencia Fiscal - 9 de julio de
2003)

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Norma que en lo que respecta a las obligaciones contingentes, amplia la
reglamentacion existente de la Ley 448 de 1998, estableciendo la
creacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo para entidades
territoriales, el cual debe contener una relacion de los pasivos exigibles y
de las obligaciones contingentes que pueden afectar la situacion
financiera de la entidad territorial.

Explicitamente, la Ley sefala en su articulo 3° que "Las valoraciones de
los pasivos contingentes nuevos que resulten de la celebracion de
operaciones de crédito publico, otros contratos administrativos y
sentencias y conciliaciones cuyo perfeccionamiento se lleve a cabo con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 448 de 1998, seran
aprobadas por la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y se manejaran de acuerdo con lo
establecido en dicha ley. La valoracion de los pasivos contingentes
perfeccionados con anterioridad a la vigencia de la citada ley 448 de
1998, sera realizada por el Departamento Nacional de Planeacion, con
base en procedimientos establecidos por esta entidad".

3.2. NORMATIVIDAD DISTRITAL
3.2.1. CONFIS 4 de 2000. (28 de abril de 2000)

El Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal (CONFIS), en su
reunion No. 4 del 28 de abril de 2000, determiné que todas las garantias
gue se pacten en los contratos de las Entidades Distritales y que se
constituyan en obligaciones contingentes en los sectores de
infraestructura de transporte, energia, agua, saneamiento basico y agua
potable a las que hace referencia la Ley 448 de 1998 y sus decretos
reglamentarios, serian autorizadas transitoriamente por el CONFIS,
previo concepto favorable de la Secretaria de Hacienda Distrital -
Direccion Distrital de Crédito Publico.4



Posteriormente, mediante las Directivas del Alcalde Mayor de Bogota No.
006 y No. 007 del 6 de noviembre de 2002, se reiter6 la competencia del
CONFIS para autorizar las mencionadas garantias.

3.2.2. Directiva 006 (6 de noviembre de 2002)
"Pasivos Contingentes del Distrito Capital del Decreto 423 de 2001"

Por medio de la cual, en cumplimiento de la Ley 448 de 1998 y el
Decreto 423 de 2001, se reglamenta el proceso previo de seleccion para
contratar, en virtud de la celebracion de contratos de concesion y
contratos que desarrollen esquemas de participacion privada, en
proyectos realizados en los sectores de riesgos de infraestructura de
transporte, energético, saneamiento basico, agua potable y
comunicaciones celebrados por las Entidades Distritales.

Adicionalmente, se determina el tipo de informacion que deben enviar las
Entidades Distritales al momento de reportar las obligaciones
contingentes que surjan del otorgamiento de avales y garantias; y se
solicita el envio de la informacion relacionada por parte del representante
legal de cada una de las entidades, con el animo de centralizar la
informacion.

3.2.3. Directiva 007 (6 de noviembre de 2002)

"Pasivos Contingentes del Distrito Capital diferentes a los establecidos en
el Decreto 423 de 2001"

Por medio de la cual en cumplimiento de la Ley 448 de 1998, se
establecen los compromisos pecuniarios sometidos a condicion, en virtud
de la celebracion de contratos, aplicacion de la normatividad legal
vigente, litigios, actos administrativos, e incluso decisiones
administrativas que pueden incidir en posteriores reconocimientos o
pagos a terceros.

Igualmente establece el procedimiento previo a seguir en el caso de
existir el otorgamiento de garantias para el pago de obligaciones
contingentes en el evento de la celebracion futura de contratos de
concesion, y contratos que desarrollen esquemas de participacion
privada en los sectores diferentes a los establecidos en el Decreto 423
de 2001.

3.2.4. CONFIS 19 de 2003. (17 de diciembre de 2003)



"Politicas para la Gestidon de las Obligaciones Contingentes de Bogota
D.C."

La Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., sometio a consideracion del
CONFIS una propuesta de politicas para el manejo y gestion de
obligaciones contingentes del Distrito Capital. La propuesta considero los
siguientes puntos:

- Politicas para la gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota
D.C.

- Propuesta de Manual de Procedimientos para la Gestion de las
Obligaciones Contingentes del Distrito Capital.

- Propuesta de metodologia de valoracion para las Obligaciones
Contingentes Judiciales.

- Resumen consolidado de las Obligaciones Contingentes en el Distrito
Capital.

Al respecto, el CONFIS fij6 las siguientes politicas para la gestion de
Obligaciones Contingentes a cargo de las entidades de la Administracion
del Distrito Capital:

(1) El tratamiento de las obligaciones contingentes tendra para la
Administracion Distrital un caracter prioritario, integral y proactivo, es
decir, las directrices en materia de obligaciones contingentes se
constituyen en pilares estratégicos dentro de la planeacion del Distrito
Capital y sus entidades, como mecanismo de respuesta eficaz ante las
diferentes adversidades que pudieran llegar a atentar contra su
estabilidad econdémica y financiera de mediano plazo.

(2) Las entidades distritales seran las directas responsables por la
identificacion y analisis de los riesgos que puedan generar la existencia
de obligaciones contingentes producto de operaciones de crédito publico,
otros contratos administrativos, sentencias y conciliaciones; mas aun,
para la adecuada gestion de las obligaciones contingentes a su cargo,
las entidades distritales deberan identificarlas, valorarlas
adecuadamente, registrarlas internamente dentro de su contabilidad,
identificar y adoptar estrategias y/o mecanismos de mitigacion que se
requieran y, finalmente, hacerles el respectivo seguimiento, como parte
de una disciplina constante y preventiva.

(3) De igual forma, el compromiso de las entidades distritales como parte
de la adecuada gestion de las obligaciones contingentes a su cargo, se



vera reflejado directamente en sus programaciones presupuestales. Las
entidades distritales deberan hacer un reconocimiento justo de todas sus
obligaciones contingentes y propender eficientemente por su mitigacion,
repercutiendo para ello, en primera instancia, sobre su propio
presupuesto.

(4) El pacto de garantias explicitas para la celebracion de contratos
administrativos o de inversion con participacion privada, estara sujeto a la
autorizacion previa del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal
CONFIS. Este Consejo es la unica autoridad en el ambito distrital con la
facultad para autorizar el pacto de las garantias sefialadas.

(5) Las obligaciones contingentes judiciales, consideradas dentro de las
obligaciones contingentes como las de mayor exposicion y participacion,
recibiran un tratamiento homogéneo a través de una metodologia clara
de valoracién, que permita predecir su verdadero impacto sobre las
finanzas de la administracion distrital. Esta metodologia sera desarrollada
por la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. y para su aplicacion se
empleara el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
(SIPROJ-WEB) desarrollado por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., al cual deberan aportar la informacion todas las
entidades distritales definidas en el ambito de aplicacion.

(6) Los recursos que provengan de apropiaciones presupuestales con
cargo a la cobertura de obligaciones contingentes, seran administrados
por el Sistema de Reservas Distrital que se adopte, el cual sera creado
con ese unico proposito. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley 448 de 1998, en lo atinente a los aportes a realizarse al Fondo de
Contingencias de la Nacion.

(7) La Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., en coordinacion con el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, definira los
procedimientos necesarios para la adopcion de las politicas fijadas por el
CONFIS en esta materia. En tal sentido, dichas entidades adoptaran un
Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones
Contingentes, el cual sera de estricto cumplimiento por parte de las
entidades distritales.

(8) De igual forma, como parte del proceso de gestion de las obligaciones
contingentes, la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. y el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, prestaran asesoria
a las entidades distritales en el desarrollo de las actividades pertinentes a
la gestion de estas obligaciones.



(9) El incumplimiento de la normatividad vigente acarrea responsabilidad
disciplinaria, fiscal y penal para los representantes legales de las
entidades, por lo cual es importante sefialar que la responsabilidad en la
aplicacion de las politicas y procedimientos para la gestion de las
obligaciones contingentes, recaera directamente en el representante
legal de cada una de las entidades distritales.

3.2.5. Decreto No 175 de 2004. (4 de junio de 2004)

"Por el cual se dictan disposiciones para la gestion de obligaciones
contingentes en Bogota D.C."

El CONFIS en su sesion No. 19 de 2003, le solicitd a la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C. y al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital elaborar un Decreto mediante el cual se dicten
disposiciones para la gestion de obligaciones contingentes a cargo de la
Administracion Distrital, estableciendo el proceso basico para la gestion
de estas obligaciones en el marco de las politicas anteriormente
sefaladas.

Este Decreto define la cobertura de la gestion de las obligaciones
contingentes en términos de las entidades distritales y de las
obligaciones contingentes a considerar; establece y asigna funciones y
responsabilidades a las diferentes entidades distritales dentro del
proceso de gestion de las obligaciones contingentes; define el proceso
basico para la gestion de las obligaciones contingentes existentes y
nuevas; e introduce el Sistema de Reservas Distrital para la cobertura de
obligaciones contingentes, sin perjuicio de lo establecido por la Ley 448
de 1998 y su Decreto Reglamentario 423 de 2001.

Este Decreto empez0 a regir a partir de la fecha de su publicacion y
derogo las normas que le fueran contrarias, asi como las Directivas 006 y
007 de 2002 expedidas por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.

4. PROCESO BASICO DE LA GESTION
Modificado por la Resolucion de la Sec. de Hacienda 303 de 2007

OBJETIVOEstablecer la estructura sobre la cual se sustenta la gestion
de las obligaciones contingentes existentes y nuevas, a cargo de las
entidades distritales.

ALCANCE


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=28022#0

Las entidades distritales, para cumplir con la implementacion de gestion
de las Obligaciones Contingentes, deberan enfocarse en dos (2) frentes:

- Obligaciones Contingentes Existentes: Las entidades deberan hacer
una revision exhaustiva de las posibles obligaciones contingentes que
posean a la fecha, con el fin de implementar mecanismos de control,
mitigacion y seguimiento.

- Obligaciones Contingentes Nuevas: Las entidades deberan acoger el
procedimiento de identificacién descrito, con el fin de realizar una
mitigacion preventiva de las posibles obligaciones contingentes proximas
a contraer.

DEFINICIONES Y CONCEPTOS
Obligaciones Contingentes

Conforme con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 448
de 1998, se entienden por Obligaciones Contingentes "(¢) las
obligaciones pecuniarias sometidas a condicion (¢)", es decir, aquellas
obligaciones en virtud de las cuales una entidad debe pagar una suma de
dinero a un tercero por la ocurrencia de un evento futuro e incierto.

Con base en el marco normativo establecido en la Ley 819 de 2003, se
depura el concepto de la Ley 448 de 1998 definiendo y clasificando las
Obligaciones Contingentes de la siguiente manera:

- Obligaciones Contingentes Judiciales

Las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion generadas por
sentencias, conciliaciones, laudos arbitrales y transacciones en contra de
Bogota D.C., seran consideradas como obligaciones contingentes
judiciales. Todas las obligaciones contingentes judiciales se consideran
de impacto adverso representativo y deberan estar sometidas a lo
dispuesto en el Decreto 175 de 2004.

- Obligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Credito
Publico.

Son las obligaciones contingentes que se generan por el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales en
operaciones de crédito publico. Estas garantias siempre se consideraran
como obligaciones contingentes de alto impacto.



- Obligaciones Contingentes generadas en Contratos
Administrativos.

Se refiere a las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion que
pueden tener un impacto adverso representativo sobre las finanzas del
Distrito y de las entidades reguladas, claramente diferenciadas de los
eventos contingentes generados por los riesgos inherentes a la ejecucion
normal de los contratos administrativos de las entidades publicas y que
cumplen con una o mas de las siguientes condiciones:

- La Obligacion Contingente se origina por el otorgamiento de garantias
explicitas a favor de un tercero.

- La Obligacion Contingente puede afectar la estabilidad financiera de la
entidad regulada. Cuando la Obligacion Contingente se valore y se
determine que en el evento de su exigibilidad, la entidad regulada por si
misma no estara en capacidad de responder con su propio presupuesto
por la obligacion, generando un requerimiento inesperado de recursos
presupuestales para la Administracion Distrital, se considerara como
obligacidén de impacto adverso representativo.

- La Obligacion Contingente se genera en compromisos asociados a
proyectos de inversion cuya financiacion y ejecucion involucran la
apropiacion de recursos presupuestales de vigencias futuras.

ACTIVIDADES A REALIZAR
Grafico 1. Estructura General del Proceso Basico de la Gestidn

En el Anexo 1 se presenta la estructura general del Proceso Basico, la
cual se desarrollara puntualmente para cada uno de los procedimientos
en los numerales siguientes.

El Proceso Basico sobre el cual se estructura la gestion para las
Obligaciones Contingentes se soporta en cinco (5) procedimientos a
saber: Identificacion; Valoracion; Registro Contable; Mitigacion; y
Seguimiento.

1. Identificacion de las Obligaciones Contingentes que pueden tener un
impacto adverso representativo sobre las finanzas de las entidades
distritales.

2. Valoracion de las obligaciones contingentes previamente identificadas
por medio del Procedimiento de Identificacion dentro del Proceso de
Gestion de las Obligaciones Contingentes.



3. Registro Contable de las obligaciones contingentes previamente
valoradas por medio del Procedimiento de Valoracion definido dentro del
Proceso de Gestion de las Obligaciones Contingentes.

4. Mitigacion de las Obligaciones Contingentes que posee la entidad y
gue han sido previamente registradas, a través del disefio e
implementacion de mecanismos, estrategias y/o apropiaciones de
recursos.

5. Seguimiento constante de las Obligaciones Contingentes a cargo de la
entidad, con el fin de mantener actualizado el registro de estas
obligaciones como herramienta de control fiscal para la entidad y para la
Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.

4.1. PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACION
4.1.1. OBJETIVO

Identificar las Obligaciones Contingentes que pueden tener un impacto
adverso representativo sobre las finanzas de las entidades distritales.

4.1.2. ALCANCE

Inicia con el levantamiento de la informacion relacionada con las
Operaciones de Crédito Publico, Contratos Administrativos y Procesos
Judiciales vigentes y finaliza con la elaboracion de la planilla de registro
donde se relacionan las Obligaciones Contingentes existentes.

Grafico 2. Alcance de la Identificacion

Como se observa en el gréafico 2, se deben analizar los tres tipos de
obligaciones contingentes asi:

- En el caso de proyectos de inversion, contratos administrativos y demas
proyectos estratégicos, se debe emplear la politica de riesgos del
CONFIS 3107 como filtro para separar los riesgos normales de las
Obligaciones Contingentes reales.

- En el caso de Operaciones de Crédito Publico, si éstas comprometen
garantias, inmediatamente se consideraran como Obligaciones
Contingentes.

- Los Procesos Judiciales en contra del Distrito Capital o alguna de sus
entidades, siempre seran considerados como Obligaciones Contingentes.

4.1.3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS



Origen de las Obligaciones Contingentes

Con el fin de ampliar la descripcion dada en el punto anterior, a
continuacion se presenta una relacion de los principales factores que dan
origen a las Obligaciones Contingentes, respetando la clasificacion
establecida:

- En Sentencias y Conciliaciones

Todas las entidades publicas estan expuestas a eventuales demandas y
procesos judiciales en su contra. Sin embargo, la sola notificacion de
dichas acciones legales no implica la existencia de Obligaciones
Contingentes. En este sentido, la posibilidad de pérdida de litigios o
demandas que acarreen el pago de una suma de dinero a favor de un
tercero, genera lo que se conoce como Obligaciones Contingentes
Judiciales.

En un proceso judicial, siempre que se presenten expectativas de fallo en
contra del Distrito Capital o alguna de sus entidades con ocasion de
sentencias judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones o transacciones
gue dispongan a futuro del pago de una cuantia a favor de un tercero, se
considerara inminentemente como una Obligacién Contingente.

- En Operaciones de Crédito Publico

Aquellas entidades distritales que por sus caracteristicas institucionales y
funcionales tienen acceso a lineas de crédito para el financiamiento de
su actividad y/o de proyectos especificos, deberan tener en cuenta lo
siguiente:

El articulo 3° del Decreto 2681 de 1993, establece entre otras
operaciones de crédito publico, aquellas mediante las cuales una entidad
actia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago, dentro
de las que se encuentra el otorgamiento de garantias.

Adicionalmente, el Decreto 423 de 2001 en su articulo 19, sefiala que en
los términos del articulo 22 de la Ley 185 de 1995, en concordancia con
lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, los contratos en los que se pacten Obligaciones Contingentes, se
asimilan a operaciones de crédito publico, siempre y cuando el pago
debido al contratista por la provision a la entidad publica de bienes o
servicios, se encuentre sometido a plazo o condicion.

Con base en lo anterior, dentro de la anterior clasificacion, las
Obligaciones Contingentes se originan solamente por el otorgamiento de



garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales, es
decir, que una entidad puede tener una operaciéon de crédito publico
activa sin que esto implique la existencia de Obligaciones Contingentes
para el Distrito Capital, pero en el momento en que se pacten garantias o
avales que comprometan directa o indirectamente al Distrito Capital, se
considerara entonces la existencia de una Obligacion Contingente.

Cabe mencionar que para operaciones de crédito publico y, en general,
para cualquier tipo de contrato administrativo, por directrices del CONFIS
Distrital, siempre que se pacten garantias en favor de terceros, éstas
deberan contar con la respectiva aprobacion de dicho 6rgano rector de la
politica fiscal.

- En Contratos Administrativos

En contratos administrativos, al igual que lo anterior, el pacto de
garantias implica directamente la existencia de una Obligacion
Contingente. Mas aun, siempre que una entidad distrital pacte
contractualmente de manera explicita o implicita el pago de una suma de
dinero a favor de un tercero en un contrato administrativo sujeto al
cumplimiento de condiciones previamente definidas, se estara dando
paso a la asuncion de una Obligacion Contingente.

Una garantia es explicita si se estipula contractualmente a favor de su
contratista, el pago de una suma de dinero, determinada o determinable
a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro e
incierto formalmente dentro de los términos del contrato. Sin embargo, no
es la unica forma por medio de la cual se generan obligaciones
contingentes; la incorrecta asignacion de los riesgos en los contratos
administrativos puede generar la existencia de garantias implicitas y por
ende, la existencia de obligaciones contingentes para la entidad
contratante.

La Ley 448 de 1998 y su Decreto Reglamentario 423 de 2001, definieron
como Obligaciones Contingentes las obligaciones pecuniarias sometidas
a condicion, contraidas por las entidades a través de la celebracion de
contratos de concesion o aquellos contratos que desarrollen esquemas
de participacion privada en los sectores de infraestructura de transporte,
energeético, saneamiento basico, agua potable y comunicaciones. Estos
contratos, por ende, se clasifican como contratos administrativos.

Para la definicion de los demas contratos administrativos, la Ley 80 de
1993 sera el marco normativo a considerar, a menos que otra disposicion
legal de igual o superior jerarquia disponga lo contrario.



Con base en la clasificacion contractual que presenta la Ley 80 de 1993,
la propension a generar obligaciones contingentes de impacto
representativo se presenta en la mayoria de los casos por virtud de:

- Contratos de Concesion para servicios publicos.

- Contratos de Construccién, mantenimiento e instalacion de obra sobre
inmuebles.

- Contratos de Concesion para construccion, explotacion o conservacion
total o parcial de una obra o bien, destinados al uso de servicio publico.

- Contratos que conlleven Obligaciones Contingentes que puedan afectar
la estabilidad financiera de la entidad.

Lo anterior no implica que en los demas contratos administrativos no
puedan generar Obligaciones Contingentes, solo que normalmente en
estos casos tienden a ser de bajo impacto para las entidades publicas.

Ahora bien, para llevar a cabo el analisis y asignacion de los riesgos que
se generen a partir de la celebracion de contratos administrativos, como
paso preliminar para la identificacion de Obligaciones Contingentes, se
empleara la clasificacion de riesgos definida por el CONPES 3107
descrita previamente en el marco legal de este documento, mientras este
organo expide una disposicion diferente en el contexto de la Ley 819 de
2003. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos y deberes de las
entidades estatales previstos en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

Una vez realizada la identificacion y asignacion de los riesgos, se debera
proceder con la identificacion de las Obligaciones Contingentes que
pueden tener un impacto adverso representativo sobre las finanzas de
las entidades distritales.

4.1.4. FORMATOS Y REPORTES UTILIZADOS

4.1.4.1. Formato de Registro de las Obligaciones Contingentes
(34_F01). Ver Anexo 2.

4.1.5. ACTIVIDADES A REALIZAR

4.1.5.1. Enfoque 1: Identificacidén de las Obligaciones Contingentes
Existentes a la fecha

- Obligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Crédito
Publico



Grafico 3. Flujo-grama de Identificacion 1

Aquellas entidades distritales que posean operaciones de crédito publico
vigentes, deberan verificar en cada una de ellas si existen o no garantias
explicitas que comprometan directamente al Distrito Capital. En caso de
ser afirmativa la verificacion, deberan reportar dicha informacion a la
Oficina de Analisis y Control de Riesgo (OACR) de la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C., por medio del formato 34 _FO1.

- Obligaciones Contingentes generadas por Sentencias y
Conciliaciones

Grafico 4. Flujo-grama de Identificacion 2

Cada entidad distrital debera depurar y actualizar la informacion sobre los
procesos judiciales en su contra. Una vez consolidada dicha informacién
se debera proceder a actualizar la base de datos del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales - SIPROJ-WEB. Este sistema
funciona via internet y tendra cobertura distrital.

Para llevar a cabo el procedimiento de registro de los procesos en
SIPROJ-WEB, cada entidad contara con claves de acceso para cada uno
de los usuarios autorizados. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C. asignara los usuarios correspondientes a cada entidad y
les brindara la respectiva asesoria y capacitacion. Lo anterior como parte
de su funciéon como administrador del Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales SIPROJ-WEB y en razon del compromiso adquirido
por esta entidad frente a la gestion de las Obligaciones Contingentes.

El procedimiento de registro y actualizacion de los procesos judiciales se
encuentra explicito en el Manual Operativo de dicho sistema, elaborado
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Para tal
efecto, las entidades que no hayan recibido capacitacion al respecto,
deberan contactar a la Direccién de Asuntos Judiciales de la Secretaria
General, o comunicarse directamente con la Oficina de Analisis y Control
de Riesgo (OACR) de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C..

- Obligaciones Contingentes producto de Contratos Administrativos.
Grafico 5. Flujo-grama de Identificacion 3

En el caso de este tipo de Obligaciones Contingentes, se debera:



1) Elaborar la relaciéon de los contratos administrativos que posee la
entidad. Se tomara como guia para el desarrollo de este punto, la Ley 80
de 1993.

2) Para cada contrato se deberé verificar la existencia de garantias
explicitas o implicitas. Para ello se debera verificar la correcta asignacion
de los riesgos, con base en la Politica de Manejo de Riesgo Contractual
del Estado establecida en el CONPES 3107 y 3133.

3) Seleccionar aquellos contratos que tienen obligaciones contingentes
con un valor significativo para la entidad. Aunque el criterio de seleccién
es discrecional y se ajusta a las condiciones particulares de cada
entidad, se propone como criterio de seleccién el porcentaje de impacto
estimado de la contingencia sobre los ingresos corrientes de la entidad.
En este sentido, se recomienda reportar aguellas obligaciones
contingentes gue se generen en contratos administrativos en los que se
pacten garantias cuyo monto supere el 5% del presupuesto de
funcionamiento o de inversion directa de la entidad, dependiendo si el
contrato se hace con cargo al presupuesto de funcionamiento o
inversion.

4) Reportar las obligaciones contingentes identificadas. Enviar el formato
de registro 34_FO01 a la Oficina de Analisis y Control de Riesgo (OACR)
de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. con los contratos
seleccionados en el paso anterior, identificando puntualmente las
obligaciones contingentes identificadas.

4.1.5.2. Enfoque 2: Identificaciéon de las posibles Obligaciones
Contingentes Nuevas.

- Obligaciones contingentes generadas en operaciones de crédito
publico.

Aquellas entidades distritales que cuenten con la autorizacion para
suscribir operaciones de crédito publico en consideracion a lo dispuesto
en los Decretos 714 de 1993 y 499 de 2003, deberan verificar la
existencia de garantias explicitas o implicitas que comprometan al
Distrito Capital, como paso previo a la firma de los contratos
correspondientes a éstas operaciones.

En caso tal que se identifiqguen garantias o se justifique la necesidad de
implementarlas, se debera contar con la aprobacion del CONFIS Distrital
para pactarlas.



- Obligaciones Contingentes generadas por Sentencias y
Conciliaciones.

Todo proceso nuevo que se notifique, se debera registrar directamente
en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB, de
acuerdo con el reglamento de operacion del mismo desarrollado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C..

Con el registro de los procesos notificados en el SIPROJ-WEB, se lleva a
cabo automaticamente el procedimiento de identificacion.

- Obligaciones Contingentes producto de Contratos Administrativos
Grafico 6. Flujo-grama de Identificacion 4

Las entidades distritales dentro de su programacion anual de
presupuesto, deberan reportar al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y a la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., para
cada vigencia, los proyectos estratégicos que se estime se van a
contratar. Adicionalmente, para cada uno de estos proyectos deberan
realizar el estudio de los riesgos asociados, con base en la Politica de
Manejo de Riesgo Contractual del Estado.

En este sentido y como paso obligatorio y previo a la adquisicion de las
Obligaciones Contingentes que se generen por concepto de Operaciones
de Credito Publico y otros Contratos Administrativos, las entidades
Distritales deberan:

a. Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital su
concepto previo, en el cual sefiale que el contrato que se pretende
celebrar se ajusta a las Politicas de Manejo de Riesgos Contractuales del
Estado, establecidas por el Consejo Nacional de Politica Economica y
Social (CONPES).

El proceso tendiente a la expedicion del concepto técnico y las
eventuales modificaciones que lo optimicen y depuren, seran
establecidos al interior del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, mediante directriz expedida por la Direccién de la entidad; sin
embargo, se sefialan como pardmetros basicos tendientes a la solicitud y

tramite, los siguientes:

- Para la expedicién del concepto, las entidades deberan remitir al
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, con una antelacion
minima de dos (2) meses a la apertura del proceso de seleccion de las
operaciones o contratos descritos, los siguientes documentos:



- Pliegos de condiciones o términos de referencia, segun el caso.
- Minuta del contrato.

- Documento donde se identifique la asignacion de riesgos y la
justificacion de asumir cada riesgo.

- El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital remitira a la
Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., en un plazo no mayor a 1 mes
contado a partir de la solicitud de la entidad distrital, el concepto
correspondiente con sus respectivos anexos, el cual servira como
soporte técnico a la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. para la
expedicién del concepto a su cargo.

b. Solicitar el concepto técnico a la Secretaria de Hacienda de Bogota
D.C., sobre la existencia y valor de las garantias que se pacten en los
contratos, que puedan constituirse como obligaciones contingentes, asi
como sobre la existencia de riesgos que no han sido contemplados o
identificados con antelacion.

Para la expedicion de este concepto técnico, las entidades deberan
remitir a la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., con una antelacion
minima de dos (2) meses a la apertura de las operaciones o contratos
descritos, la siguiente informacion:

- Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia, segun el caso.
- Minuta del Contrato, segun el caso.

- Documento donde se identifique la asignacion de riesgos y la
justificacion de asumir cada riesgo.

- Resultados del Procedimiento Basico de ldentificacion y Valoracion de
las Obligaciones Contingentes.

- Segun el caso, la valoracion de las Obligaciones Contingentes y la
metodologia utilizada para su célculo, incluyendo modelo financiero.

- De requerirse, la proyeccion del cronograma de las obligaciones
contingentes durante el plazo total del contrato.

- Proyecciones financieras de la entidad y supuestos de proyeccion

La Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C. remitira a la entidad distrital el concepto técnico
correspondiente con sus respectivos anexos, en un plazo no mayor a (5)



semanas, contado a partir de la presentacion completa de los
mencionados documentos.

c. Si en el concepto técnico de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.
se identifica el otorgamiento de garantias explicitas o implicitas a favor
de terceros, se debe solicitar al CONFIS Distrital la autorizacion para
pactarlas y definir el esquema de mitigacion.

En el caso particular de las garantias otorgadas en proyectos de
inversion, para los sectores de que trata el Decreto 423 de 2001, se
deberan presentar a la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previa autorizaciéon del CONFIS
Distrital, los documentos en los que se determinen las obligaciones
contingentes que se van a asumir, acompafados de un cronograma que
proyecte las sumas correspondientes a dichas obligaciones durante el
plazo del contrato, para obtener la aprobacion del Ministerio segun lo
establecido en el Decreto 423 de 2001.

d. Si en el concepto técnico de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.
no se identifica el otorgamiento de garantias a favor de un tercero pero
se preve la existencia de riesgos que puedan generar la existencia de
obligaciones contingentes, con base en la valoracion de las mismas se
debera dar cumplimiento al Procedimiento Basico de Mitigacion.

e. Informar a la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. sobre el
resultado final de la gestion de las obligaciones contingentes, teniendo en
cuenta para esto lo establecido en el Procedimiento Basico de
Seguimiento.

4.2. PROCEDIMIENTO DE VALORACION
4.2.1. OBJETIVO

Valorar las Obligaciones Contingentes previamente identificadas por
medio del Procedimiento de Identificacion dentro del Proceso de Gestion
de las Obligaciones Contingentes.

4.2.2. ALCANCE

Inicia con la recepcidn del registro donde se relacionan las Obligaciones
Contingentes existentes y finaliza con el Reporte de la Valoracion de las
Obligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Crédito
Publico, Contratos Administrativos y Procesos Judiciales.

4.2.3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS



Grafico 7. Seleccion de la Metodologia de Valoracion

En el marco de la Ley 819 de 2003, las entidades deberan valorar sus
Obligaciones Contingentes con base en los siguientes parametros:

a. Emplear las metodologias de valoracién elaboradas por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con base en el siguiente criterio:

La valoracion de las Obligaciones Contingentes perfeccionadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 448 de 1998, sera realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion con base en los procedimientos
establecidos por esta entidad.

La valoracion de las Obligaciones Contingentes que resulten de la
celebracién de operaciones de crédito publico, otros contratos
administrativos y sentencias y conciliaciones cuyo perfeccionamiento se
lleve a cabo con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 448 de
1998, sera aprobada por la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se manejara de acuerdo con
lo establecido en dicha ley.

b. Si no existen metodologias de valoracién desarrolladas por el
Departamento Nacional de Planeacion o el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se deberan emplear las metodologias de valoracion
elaboradas por la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.

c. Finalmente, en caso de no contar con metodologias de valoracion de
Obligaciones Contingentes desarrolladas por la Secretaria de Hacienda
de Bogota D.C., la entidad debera diseiar sus propias metodologias y
someterlas a la aprobacion de dicha Secretaria, la cual prestara la
asesoria necesaria en el desarrollo de las mismas, si asi las entidades lo
estiman conveniente.

4.2.4. FORMATOS Y REPORTES UTILIZADOS
4.2.4.1. Formato de Registro de las Obligaciones Contingentes (34_FO01)

4.2.4.2. Formato de Reporte de la Valoracion de las Obligaciones
Contingentes (34_F02). Ver Anexo 3.

4.2.5. ACTIVIDADES A REALIZAR

- Obligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Crédito
Publico



La metodologia para la valoracion de las Obligaciones Contingentes
generadas en operaciones de crédito publico esta siendo desarrollada
actualmente por la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., con base en
los lineamientos metodoldgicos establecidos a nivel nacional por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En razon de lo anterior, las
entidades distritales que hayan reportado obligaciones contingentes de
este tipo en el procedimiento de identificacion, no tendran que hacer
ninguna actividad para el procedimiento actual.

- Obligaciones Contingentes generadas por Sentencias y
Conciliaciones.

La Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. desarrollé la metodologia
para la valoracion de las Obligaciones Contingentes Judiciales, la cual
adicionalmente se sistematizo a través del Médulo de Valoracion de
estas obligaciones en SIPROJ-WEB.

Por tal razon, para dar cumplimiento al Procedimiento de Valoracion de
las Obligaciones Contingentes Judiciales, las entidades distritales
deberan realizar la calificacion de sus procesos judiciales en
SIPROJ-WEB, con base en el cronograma que se sefiala a continuacion:

Grafico 8. Cronograma de Valoracion de Contingencias Judiciales

Como se observa en el cuadro, cada afio se realizaran cuatro (4)
calificaciones, para lo cual se habilitara ordinariamente el Sistema de
Valoracion que funciona en SIPROJ durante los quince (15) primeros
dias de cada trimestre.

En este orden de ideas, las entidades distritales para cumplir con el
Procedimiento de Valoracion de sus Obligaciones Contingentes deberan
realizar la primera calificacion de sus procesos durante los quince (15)
primeros dias del mes de octubre de 2004.

- Obligaciones Contingentes producto de Contratos Administrativos

Dada la especificidad de los casos a valorar, no existe una metodologia
homogénea de valoracion. Por lo tanto, las entidades deberan desarrollar
sus propias metodologias de valoracion, con base en lo estipulado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Circular No. 0004 del
21 de septiembre de 2001. En todos los casos, las valoraciones que
realicen las entidades distritales deberan someterse a la revision de la
Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.



4.3. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO CONTABLE Modificado por la
Resolucion de la Secretaria de Hacienda 169 de 2005

4.3.1. OBJETIVOEIlaborar el registro contable de las Obligaciones
Contingentes previamente valoradas por medio del Procedimiento de
Valoracién definido dentro del Proceso de Gestion de las Obligaciones
Contingentes.

4.3.2. ALCANCE

Inicia con la recepcion del Reporte de la Valoracion de las Obligaciones
Contingentes existentes y finaliza con el Registro Contable de las
Obligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Crédito
Publico, Contratos Administrativos y Procesos Judiciales.

4.3.3. FORMATOS Y REPORTES UTILIZADOS

4.3.3.1. Formato de Reporte de la Valoracion de las Obligaciones
Contingentes (34_F02)

4.3.4. ACTIVIDADES A REALIZAR

Con base en las directrices contables impartidas por la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C. - Direccion Distrital de Contabilidad, se
deberan realizar los registros y ajustes contables acordes con la
identificacion y valoracion de todas las Obligaciones Contingentes a
cargo de cada entidad.

Las entidades distritales deberan realizar los respectivos registros
contables, de acuerdo con la normatividad contable vigente. No obstante,
dada la complejidad y especificidad del tema para el Distrito Capital, la
Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. - Direccion Distrital de
Contabilidad ha expedido el siguiente procedimiento contable a aplicar,
con base en las atribuciones contenidas en el Acuerdo 17 de 1995, por el
cual se conforma la Direccion de Contabilidad del Distrito Capital y se
crea el Cargo de Contador General del Distrito Capital. Este
procedimiento se ajustara en concordancia con la normatividad contable
nacional.

En este sentido, las entidades distritales deberan registrar sus
Obligaciones Contingentes de la siguiente manera:

4.3.4.1. REGISTRO CONTABLE - Sentencias y Conciliaciones

Grafico 9. Flujo-grama del Registro Contable por Proceso


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18609#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18609#0

La entidad registrara en cuentas de orden de control, el valor de las
pretensiones originadas en demandas de terceros contra el ente publico,
en el momento en el que le sea notificada la demanda.

A continuacién, se realizara el registro de los procesos como
responsabilidades contingentes, luego de aplicada la metodologia de
valoracién para las Obligaciones Contingentes Judiciales expedida por la
Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.

Registro contable del fallo desfavorable en primera instancia, con el cual
se hara el reconocimiento del pasivo estimado.

NOTA: Si el fallo en primera instancia es favorable para la entidad, el
registro en cuentas de orden contingentes permanecera hasta que
concluya el proceso.

SimultAneamente, se afectaran las cuentas de orden (Contingentes)
constituidas inicialmente.

Con la conciliacion, el pronunciamiento judicial o la sentencia de los
laudos arbitrales y las transacciones debidamente ejecutoriadas (en
contra de la entidad), se procede al registro del pasivo real.

Cuando existe diferencia en el monto de la provision para contingencias
producto de subestimaciones o sobreestimaciones, debe procederse a la
contabilizacion del ajuste por la diferencia afectando las cuentas de
actividad financiera, econdmica y social.

Cancelacion de la provision cuando el fallo o sentencia es a favor de la
entidad.

Cancelacion de la obligacion

Simultaneamente se afectaran las cuentas de orden (de control)
constituidas inicialmente, con el valor de la pretension.

4.3.4.2. REGISTRO CONTABLE - Operaciones de Crédito Puablico

Las Obligaciones Contingentes por operaciones de crédito publico se
originan principalmente por:

* Otorgamiento de garantias en procesos de concesion para el desarrollo
de proyectos con participacion privada

* Impagos de deudas o de obligaciones financieras, respaldadas por
medio de un aval o garantia



Registro del valor de la contingencia por las garantias que ha otorgado la
entidad segun valoracion efectuada por la oficina correspondiente.

Registro de la provision de Obligaciones Contingentes cuando la entidad
a la cual se garantizd una obligacion no esta en posibilidades de cumplir
con la obligacion.

Simultaneamente se afectaran las cuentas de orden (Contingentes)
constituidas inicialmente.

Registro de la causacion de la obligaciéon
4.3.4.3. REGISTROS CONTABLES - Contratos Administrativos

Se generan a partir de las obligaciones condicionales que puedan
suceder o no, y que motiven el pago de una suma de dinero a favor de
un tercero:

Registro de la valoracion de la Obligacion Contingente

Registro cuando se produzca el fallo en primera instancia por la autoridad
competente en contra de la entidad.

SimultAneamente se afectaran las cuentas de orden (Contingentes)
constituidas inicialmente

Se constituira el pasivo real cuando la autoridad competente establezca
en forma definitiva si la entidad esta obligada a reconocer al tercero el
valor de la pretension.

Si por el contrario el fallo es emitido a favor de la entidad se reversaran
las cuentas que se hayan afectado contablemente en forma inicial.

4.4. PROCEDIMIENTO DE MITIGACION
4.4.1. OBJETIVO

Generar los mecanismos, estrategias y/o apropiaciones de recursos que
se necesiten para mitigar el impacto de las Obligaciones Contingentes
gue posee la entidad y que han sido previamente registradas con base
en el Procedimiento de Registro definido dentro del Proceso de Gestion
de las Obligaciones Contingentes.

4.4.2. ALCANCE

Inicia con la recepcidn del Reporte de la Valoracion y del Registro
Contable de las Obligaciones Contingentes Existentes y finaliza con el



Reporte sobre la Estrategia de Mitigacion para las Obligaciones
Contingentes generadas en Operaciones de Crédito Publico, Contratos
Administrativos y Procesos Judiciales.

4.4.3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS
4.4.3.1. MECANISMOS DE RESERVA
Fondo de Contingencias de la Nacidn

Aplica para aquellos proyectos enmarcados dentro de la Ley 448 de 1998
y el Decreto 423 de 2001. Luego de obtener la aprobacion del CONFIS al
otorgamiento de garantias, y de presentar el plan de aportes en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las entidades deberan hacer
los ajustes presupuestales especificos para cubrir el valor de las
obligaciones contingentes identificadas, por medio de los aportes al
Fondo de Contingencias de la Nacion.

Sistema de Reservas Distrital

En lo referente a las demas obligaciones contingentes, el esquema
normativo nacional esta en proceso de reglamentacion, dada la entrada
en vigencia de la Ley 819 de 2003. No obstante, el Distrito Capital
reconociendo la importancia del tema, ha identificado la necesidad de
constituir un Sistema de Reservas con el fin de dar cobertura a estas
obligaciones. El Sistema de Reservas Distrital se encuentra actualmente
en proceso de implementacion por la Secretaria de Hacienda de Bogota
D.C.

4.4.4. FORMATOS Y REPORTES UTILIZADOS

4.4.4.1. Formato de Reporte de la Valoracion de las Obligaciones
Contingentes (34_F02)

4.4.4.2. Reporte sobre la Estrategia de Mitigacion (34_F03) Ver Anexo 4.
4.4.5. ACTIVIDADES A REALIZAR

Grafico 10. Flujo-grama de la Mitigacion

Al igual que en los procedimientos anteriores, los dos enfoques definidos
en el Proceso de Gestion se preservan en este procedimiento. Lo
anterior debido a que se hace necesario el desarrollo de mecanismos y
herramientas que permitan mitigar el impacto futuro de las obligaciones
previamente adquiridas, asi como la prevencion de las nuevas
obligaciones contingentes.



A continuacién se presentan las lineas de accion en cada uno de los
casos posibles, las estrategias de mitigacion mas comunes y el
mecanismo de apropiacion de recursos disefiado por la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C. dentro de la estrategia de cobertura.

4.45.1. Analisis de Casos Posibles

- Las Obligaciones Contingentes no se generan por el otorgamiento
de garantias.

Es el caso de las obligaciones contingentes judiciales y de las generadas
en algunos contratos administrativos, por razones distintas al
otorgamiento de garantias.

En este caso, las entidades distritales deberan disenar e implementar
estrategias de mitigacion internas, tanto preventivas como reactivas;
estas estrategias deberan ser reportadas a la SHD. En caso de ser
insuficiente el impacto de las estrategias disefiadas, las entidades
deberan hacer las apropiaciones presupuestales necesarias para
garantizar la mitigacion de sus obligaciones contingentes. Dichos aportes
se consignaran en el Sistema de Reservas Distrital.

- Las Obligaciones Contingentes se generan por el otorgamiento de
garantias.

Es el caso de las obligaciones contingentes generadas en operaciones
de crédito publico y en contratos administrativos donde se pactan
garantias, una vez la autorizacion del CONFIS Distrital para su pacto, se
deberé:

1) Si la obligacién contingente se genera en contratos de infraestructura
de los sectores de transporte, Energético, Saneamiento basico, Agua
potable y Comunicaciones, es decir los relacionados con el Decreto 423
de 2001, se debera seguir lo estipulado en dicha norma, lo cual implica
realizar aportes en el Fondo de contingencias de la nacion. Aportes que
corresponderan al valor que mitiga la obligacién contingente asumida.

2) Si la obligacion contingente se genera en Otros Contratos
Administrativos y en Operaciones de Credito Publico, la entidad distrital
debera disefiar e implementar estrategias de mitigacion internas, tanto
preventivas como reactivas; estas estrategias deberan ser reportadas a
la SHD. En caso de ser insuficiente el impacto de las estrategias
disefiadas, las entidades deberan hacer las apropiaciones
presupuestales necesarias para garantizar la mitigacion de sus



obligaciones contingentes. Dichos aportes se consignaran en el Sistema
de Reservas Distrital.

4.4.5.2. Estrategias de Mitigacion

En los casos que corresponda, cada entidad debera disefiar e
implementar las estrategias de mitigacion necesarias para contrarrestar
el efecto de sus obligaciones contingentes, las cuales deberan contar con
el concepto previo de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. Dentro
de las estrategias de mitigacion mas comunes, se encuentran:

* La constitucion de pdlizas de garantia para la cobertura de riesgos
especificos.

* La implementacion de estrategias comerciales, tendientes a disminuir
los efectos de pérdida de equilibrio econdmico en proyectos de inversion.

* La estructuracion de procesos contractuales en los cuales se da una
adecuada asignacion de los diferentes riesgos asociados, con base en la
Politica de Manejo de Riesgo Contractual de Estado.

* La implementacion de esquemas de seguimiento y gestion de procesos
judiciales.

* La conformacion de reservas de liquidez, para hacer frente a
requerimientos adicionales de obras en proyectos de infraestructura.

* Los contratos contentivos de clausulas que permitan reestablecer el
equilibrio econémico cuando éste sea vulnerado.

4.4.5.3. Apropiacion de Recursos

Tal como se mencioné anteriormente, Si las estrategias de mitigacion
generadas tienen un impacto parcial sobre las Obligaciones
Contingentes, de acuerdo con la valoracion que para tal fin se lleve a
cabo en la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., cada entidad
internamente debera afectar las cuentas de orden para reconocer el
efecto de las Obligaciones Contingentes y, de acuerdo con el esquema
interno de provision, debera hacer las respectivas apropiaciones
presupuestales para cubrir el impacto futuro de las Obligaciones
Contingentes.

Una vez realizadas las apropiaciones presupuestales, éstas se deberan
trasladar al "Sistema de Reservas Distrital”, que actualmente esta siendo



reglamentado por la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. para el
efecto.

Al Sistema de Reservas van los aportes por concepto de Obligaciones
Contingentes de las entidades que conforman la Administracion Central y
el sector descentralizado, excluyendo a las Empresas de Servicios
Publicos Distritales, las cuales deberan generar su propio sistema de
reservas acorde con la cobertura de sus Obligaciones Contingentes.

Para el caso particular de las Obligaciones Contingentes Judiciales, la
entidad deberéa proveer los recursos para pagar el valor de las
sentencias, laudos, conciliaciones y providencias de autoridades
jurisdiccionales competentes en contra de la Administracion Distrital y en
favor de terceros, exceptuando las obligaciones que se originen como
consecuencia de proyectos de inversion u obligaciones pensionales, los
cuales seran cancelados con cargo al mismo rubro o proyecto que
origind la obligacion principal. Asi mismo, los gastos conexos a los
procesos judiciales y extrajudiciales fallados se pagaran por el mismo
rubro que se pague la sentencia, laudo, etc.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y el
Decreto 423 de 2001, asi como de los tramites de aprobacion que
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de conformidad
con el articulo 3° de la Ley 819 de 2003, o el Departamento Nacional de
Planeacion.

4.5. PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO
4.5.1. OBJETIVO

Realizar el seguimiento constante de las Obligaciones Contingentes a
cargo de la entidad y mantener actualizado el registro de estas
obligaciones en la base de datos de la Secretaria de Hacienda de Bogota
D.C.

4.5.2. ALCANCE

Inicia con la recepcion de los reportes de la Valoracion, Registro
Contable y de la Estrategia de Mitigacion de las obligaciones
contingentes existentes y finaliza con la elaboracion y envio del Reporte
sobre la Gestion de las Obligaciones Contingentes.

4.5.3. FORMATOS Y REPORTES UTILIZADOS



4.5.3.1. Formato de Reporte de la Valoracion de las Obligaciones
Contingentes (34_F02)

4.5.3.2. Reporte sobre la Estrategia de Mitigacion. (34_F03)
4.5.4. ACTIVIDADES A REALIZAR

Las entidades distritales, para cumplir con el procedimiento de
seguimiento de sus Obligaciones Contingentes, deberan:

a. Realizar la actualizacion trimestral del valor de todas las Obligaciones
Contingentes a su cargo, a la luz de la normatividad y metodologias de
calculo vigentes y autorizadas.

b. Enviar el reporte actualizado con el valor de las Obligaciones
Contingentes, a la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. Este reporte
se presentara con base en el cronograma definido por ésta y la
responsabilidad de su cumplimiento recaera directamente sobre el
representante legal de cada entidad.

Cronograma de reportes: Dentro de cada vigencia fiscal, las entidades
distritales deberan reportar la informacion sobre sus obligaciones
contingentes en las fechas sefaladas a continuacion:

Cuadro 1: Cronograma de Reportes

Especificamente, las entidades distritales deberan enviar a la Secretaria
de Hacienda de Bogota D.C. la siguiente informacion:

1) El valor actualizado de las obligaciones contingentes existentes,
acompafnado de una explicacion breve de su desempefio. Para dicha
actualizacion, se empleara el IPC anualizado del afio inmediatamente
anterior, asi como los ajustes propios de la metodologia de valoracion
disefiada para la Obligacion Contingente que se esté reportando.

2) En el caso de las Obligaciones Contingentes Judiciales, las entidades
distritales deberan asegurar el mantenimiento del registro actualizado de
sus procesos judiciales, en el Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales SIPROJ-WEB, de acuerdo con el reglamento de registro
disefiado para la operatividad de dicho sistema. En términos de la
valoracion y apropiacion presupuestal, se empleara la metodologia
definida por la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., que se presenta
como anexo del presente documento.



Las entidades deberan calificar sus procesos en los periodos definidos
para tal fin. Ver grafico 8 en este documento.

3) Adicionalmente, en el penultimo reporte de cada vigencia fiscal, se
debera anexar el informe sobre las provisiones realizadas (Formato
34 F03), en el que se indique el estado de la cobertura de sus
Obligaciones Contingentes.

4) En el caso de las Obligaciones Contingentes de proyectos de inversion
de que trata la Ley 448 de 1998 y el Decreto Reglamentario 423 de 2001,
de tener implicito el otorgamiento de garantias y avales, se debera
anexar el reporte de aportes al Fondo de Contingencias de la Nacion.

5. METODOLOGIA PARA LA VALORACION DE LAS OBLIGACIONES
CONTINGENTES JUDICIALES

Con la entrada en vigencia de la Ley 819 de 2003, se ampli6 la cobertura
de tratamiento a las Obligaciones Contingentes Judiciales, entre otras
obligaciones. En el caso del Distrito Capital, estas obligaciones se
refieren a compromisos generados a favor de terceros con ocasion de
sentencias judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones o transacciones en
contra del Distrito Capital o alguna de sus entidades.

Mas aun, las Obligaciones Contingentes Judiciales son el tipo de
obligaciones con mayor participacion dentro del total de Obligaciones
Contingentes al interior del Distrito Capital, razon por la cual su
tratamiento se constituye en uno de los principales frentes de la gestion
de las Obligaciones Contingentes. En consecuencia, ante la necesidad
de cuantificar el impacto de las Obligaciones Contingentes Judiciales en
el presupuesto de cada una de las entidades distritales, se ha
consolidado la metodologia de valoracion que se presenta a
continuacion, con base en el concepto juridico y técnico de los diferentes
actores que participaron en el proceso de desarrollo.

A continuacion se desarrolla la metodologia para la valoracion de las
Obligaciones Contingentes Judiciales, para lo cual se presentaran los
supuestos generales sobre los cuales se fundamenta, asi como las
etapas que la constituyen. Con el fin de realizar una presentacion
practica, se ha introducido a modo de ejemplo general el desarrollo de un
caso practico de valoracion en cada una de las etapas; adicionalmente,
el ejemplo general se presentara en el Anexo 5 al final del documento.

5.1. SUPUESTOS GENERALES



- La presente metodologia estara sujeta a los cambios que surjan en la
normatividad vigente, especificamente a la reglamentacion de la Ley 819
de 2003.

- Por medio de la metodologia se establecera el valor probabilistico
estimado de las Obligaciones Contingentes asociadas a cada uno de los
procesos en contra del Distrito Capital o alguna de sus entidades. Por
esta razén, la metodologia se encuentra orientada hacia la valoracion de
la probabilidad de fallo en contra, en cada una de sus etapas.

- La metodologia, utiliza la informacién de los procesos reportados por
cada una de las entidades, a través del Sistema de Informacién de
Procesos Judiciales SIPROJ-WEB, asi como la informacion de los
parametros de ajuste generados semestralmente por la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C..

- Los parametros de ajuste, son especificamente: la probabilidad histérica
de fallo en contra por tipo de proceso e instancia, el nivel de éxito del
abogado a cargo de los procesos en contra, los margenes de costos
asociados a cada tipo de proceso, la vida promedio histérica asociada al
tipo de proceso, las tasas de descuento y el nivel de error.

- Para obtener los parametros que resumen la historia de los fallos, se
tomo la base de procesos fallados desde el afio 2001 que existe
actualmente en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
SIPROJ-WEB, siendo ésta la base mas completa.

- El concepto del abogado a cargo de cada proceso, es el punto de
partida para la valoracion de la Obligacion Contingente Judicial asociada.
Para estandarizar este concepto, se ha desarrollado una lista de
verificacion con seis (6) criterios que en conjunto sefialan la probabilidad
de fallo en contra del Distrito Capital o alguna de sus entidades. La
participacion de cada criterio se definid con base en el concepto juridico
emitido por la Direccién Juridica de la Secretaria de Hacienda de Bogota
D.C.

- Se definen tres (3) instancias, como las etapas posibles en la vida de
cada uno de los procesos: primera (12), segunda (22) y tercera (32)
instancia.

5.2. ETAPAS

La metodologia de valoracién de las Obligaciones Contingentes
Judiciales se compone de dos (2) etapas: la etapa de valoracion



cualitativa del proceso, que se fundamenta en el criterio y juicio del
abogado a cargo de cada proceso y en el nivel de jurisprudencia, y la
etapa de valoracion cuantitativa del contingente.

5.2.1. VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESO

Como mecanismo para capturar el concepto del abogado a cargo de
cada proceso, se creo la Lista de Criterios de Evaluacién. Esta lista,
corresponde al conglomerado de criterios, que debe valorar cada
abogado para cada uno de los procesos a su cargo, con el fin de
establecer la propension de fallo en contra del Distrito Capital, o alguna
de sus Entidades.5

La ponderacion de cada uno de los criterios de evaluacion, es el
resultado del consenso logrado a través del trabajo interactivo con la
Direccién Juridica de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. y la
Direccion de Asuntos Judiciales de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.

CUADRO 1: Criterios de Calificacion de Procesos
Fuente: Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo

Para llevar a cabo la calificacion de cada uno de los criterios, se definio la
escala: "Alta, Media y Baja". A continuacién, se describen los
lineamientos generales a tener en cuenta, a la hora de seleccionar la
calificacion adecuada para cada criterio.

Concepto del Abogado

Se refiere a la opinion del apoderado que lleva el proceso respecto de la
probabilidad de que la entidad o empresa obtenga un fallo desfavorable y
en consecuencia tenga que desprenderse de recursos pecuniarios, para
cancelar la obligacion.

Criterio No 1: Fortaleza de los planteamientos de la demanda, su
presentacion y desarrollo.

* Alta: Los planteamientos de la demanda son sélidos y bien sustentados,
dejando casi inexistente el campo de accion por parte de la defensa.

* Media: Los planteamientos de la demanda son soélidos y bien
sustentados, pero existe un margen de intermediacion, por medio del
cual se podria interponer una defensa consistente.



* Baja: Los planteamientos de la demanda no estan bien sustentados,
por lo cual, el campo de accion por parte de la defensa es muy amplio.

Criterio No 2: Debilidad de las excepciones propuestas al presentar la
demanda.

* Alta: Es casi seguro que las excepciones presentadas con la demanda
no surtan el efecto esperado.

* Media: Es posible que las excepciones presentadas con la demanda
surtan el efecto esperado.

* Baja: Las excepciones presentadas, van a ser definitivas y favorables
en la disolucion del caso.

Criterio No 3: Presencia de riesgos procesales.

Este criterio se asocia generalmente con los siguientes eventos: cambio
del titular del despacho, posicion del juez de conocimiento, arribo
inoportuno de las pruebas solicitadas, numero de instancias asociadas al
proceso, es decir si el proceso es de unica o doble instancia y, por ultimo,
medidas de descongestion judicial.

* Alta: Los riesgos procesales inmersos en el caso tienen la suficiencia
necesaria para representar un peligro potencial.

* Media: Los riesgos procesales inmersos son validos, aunque no
suficientes para representar un peligro potencial.

* Baja: Los riesgos procesales son inexistentes o inoperantes en el caso.
Criterio No 4: Suficiencia del material probatorio en contra de la entidad.

* Alta: El material probatorio aportado por el demandante es suficiente
desde el punto de vista juridico para demostrar la existencia del origen de
la demanda.

* Media: El material probatorio aportado por el demandante es valido
desde el punto de vista juridico, pero no es contundente a la hora de
demostrar la existencia del origen de la demanda.

* Baja: El material probatorio aportado por el demandante no es
suficiente desde el punto de vista juridico para demostrar la existencia
del origen de la demanda.



Criterio No 5: Debilidad de las pruebas con las que se pueda considerar
la prosperidad de las excepciones propuestas por la entidad demandada.

* Alta: Las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de
las excepciones propuestas por la entidad demandada no son suficientes
juridicamente para interponer una defensa exitosa.

* Media: Las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de
las excepciones propuestas por la entidad demandada no son suficientes
juridicamente, pero serviran para interponer una defensa exitosa.

* Baja: Las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de
las excepciones propuestas por la entidad demandada son suficientes
juridicamente.

Nivel de Jurisprudencia

Criterio No 6: Nivel de Jurisprudencia relacionado, o antecedentes
similares.

* Alta: Existe suficiente material jurisprudencial por medio del cual el fallo
en contra de la entidad tiene un impacto adverso e inminente.

* Media: Se han presentado algunos casos similares que podrian definir
lineas jurisprudenciales, con el respectivo impacto negativo sobre las
finanzas de la entidad distrital.

* Baja: No existe ningun antecedente similar o jurisprudencia que sefale
el camino en contra de la entidad distrital.

5.2.2. VALORACION CUANTITATIVA DEL CONTINGENTE

La segunda etapa de la metodologia de valoracion consiste en la
valoracion cuantitativa del contingente asociado al proceso. Esta etapa, a
su vez, se compone de dos (2) partes: El calculo de la probabilidad de
fallo en contra y el calculo del valor de la Obligacion Contingente.

5.2.2.1. PROBABILIDAD DE FALLO EN CONTRA.

Se refiere al valor numérico de la probabilidad de fallo en contra para
cada proceso, por medio de la cual se reune el concepto del abogado, la
frecuencia histérica de los fallos en contra por tipo de proceso e
instancia, el éxito demostrado por el abogado a cargo y el nivel de error
del ejercicio.



Para llegar al valor de la probabilidad de fallo en contra, se parte del
calculo de la Probabilidad Base y posteriormente, a través de los ajustes
en términos de las variables enunciadas, se obtiene la Probabilidad Final,
tal como se muestra a continuacion:

- Probabilidad Base

Corresponde a la probabilidad inicial de fallo en contra, que se obtiene de
la conversion numérica del resultado de la valoracion cualitativa, que de
cada proceso se obtiene del abogado a cargo.

A cada calificacion, se le asigna un puntaje de la siguiente forma:
Cuadro 2: Puntajes asociados a la calificacion.
Fuente: Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo

Con este puntaje, se procede a calcular la calificaciéon de probabilidad en
contra Pj asi:

Ejemplo General:

En cada una de las etapas de la metodologia, se analizara el caso de un
proceso de tipo laboral, con las siguientes caracteristicas:

Cuadro 3: Descripcion, Ejemplo General.
Para el ejemplo, = 18% de acuerdo al siguiente resultado:
Cuadro 4: Ejemplo Calificacion Final.
- Frecuencia historica de fallos en contra.

Para reconocer la relacion que existe entre el desempefio histérico de las
lineas jurisprudenciales, y los resultados y fallos historicos, se realizan
los siguientes ajustes a la probabilidad base de fallo que resulta del
ejercicio de la lista de criterios de calificacion.

Con base en el estudio de la base histérica de procesos fallados desde
enero de 2000 que se encuentra en el registro de la Direccion de Asuntos
Judiciales de la Secretaria General, se establecio la frecuencia de fallos
en contra para cada tipo de proceso, en una instancia determinada.
Dicha frecuencia hace parte de los parametros de la metodologia.

Es importante aclarar que esta informacion se consolidé teniendo en
cuenta el numero de procesos, sin discriminar por monto de pretension,



lo cual de hecho es una limitante en términos de la informacion
disponible que se hace evidente en la metodologia.

A futuro, los valores de las frecuencias histéricas seran calculados y
alimentados en SIPROJ-WEB con una periodicidad semestral por la
Secretaria de Hacienda de Bogota D.C., tomando la informacion de
monto y numero de procesos, una vez se disponga de una base de datos
de procesos terminados completa y confiable.6

Se define FHt,k como la frecuencia historica de fallos en contra, en un
proceso tipo t que se encuentra en la instancia k, donde t puede ser
laboral, civil, 0 administrativo y k corresponde a 12, 22, 0 32 instancia.

En el ejemplo, la frecuencia historica de fallo en contra es de 16.32%
para un proceso de tipo laboral, que se encuentra en 22 instancia.

Cuadro 5: Frecuencia Historica de Fallos en Contra.
Fuente: Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo
- Exito del Abogado

Este parametro es de gran relevancia, en el sentido que permite realizar
el seguimiento a tendencias de fallo a favor del Distrito Capital o alguna
de sus entidades, por efectos de la gestion propia de los abogados. Por
medio del analisis de la base de datos con procesos fallados desde el
2002, se hace el seguimiento por abogado de la frecuencia de procesos
en los cuales se ha obtenido un fallo favorable para el Distrito Capital.

Luego se define EXj como la frecuencia historica de éxito del abogado a
cargo del proceso |.

Para el ejempilo:
EXITO DEL ABOGADO 80,00%
- Nivel de Error

Por medio de este parametro, se pretende cuantificar el desfase del
pronéstico incluido en el calculo de las frecuencias de fallo en contra.
Actualmente se asume nivel de error con un valor constante de 10%. Sin
embargo, en la medida en que se vaya consolidando la base de procesos
terminados, de una manera mas confiable se va a determinar el nivel de
error, por tipo de proceso, empleando metodologias de muestreo de
informacién.



Para el ejemplo:
NIVEL DE ERROR 10%
- Probabilidad Final de Pérdida ( PF)

El calculo de la probabilidad final de pérdida, se realiza ponderando la
probabilidad base con el 60%, la frecuencia historica de los fallos en
contra con el 30%, y el éxito del abogado apoderado con el 10%.7 Todo
esto, penalizado por el nivel de error.

Debido a que en algunos casos, las condiciones de informacion
imposibilitan el calculo de alguna de las variables enunciadas, se hace
necesario definir la probabilidad final de perdida por medio de la siguiente
expresion:

, donde
= Probabilidad de fallo en contra Final del proceso j;j=1...n
n = Numero de Procesos

= Probabilidad de fallo en contra del Proceso j segun el concepto del
abogado; j=1...

Cuenta con una participacion del 40%

= Frecuencia historica de fallos en contra, en un proceso tipo t, que se
encuentra en la instancia k.

Cuenta con una participacion del 50%

= Frecuencia historica de éxito del abogado a cargo del proceso |.
Cuenta con una participacion del 10%

= Nivel de error

En el ejemplo:

5.2.2.2. VALOR DE LA OBLIGACION CONTINGENTE

- Valor Basico del Contingente

Una vez se consolida el valor de la probabilidad del fallo en contra
ajustado, se procede a definir el Valor Basico del Contingente como el
producto entre la probabilidad final de perdida del proceso jy el valor
nominal de su pretension.



, donde IPCs es el indice de precios al consumidor acumulado desde la
fecha de notificacién del proceso, hasta el periodo S de valoracion:

Para el ejemplo, con base en un valor de pretensién original de
$500.000.000:

- Valor Final del Contingente

Para llegar a una estimacion final mas aproximada a la realidad de los
procesos, es necesario incluir el impacto de las costas asociadas a cada
tipo de proceso. Con base en el estudio realizado por el Consejo
Superior de la Judicatura en 1997, sobre el costo de los procesos
judiciales colombianos, se establece un cargo adicional sobre el Valor
Basico del Contingente8, de acuerdo al tipo de proceso:

Cuadro 6: Costos Adicionales.
Fuente: Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo

En consecuencia, el valor basico del contingente se vera ajustado por el
margen respectivo, segun el tipo de proceso al cual pertenezca la
pretension original. En este sentido:

Se define Ct como el margen de costo para procesos tipo t.

Entonces, el Valor Final del Contingente, se define por la siguiente
expresion:

5.3. IMPLEMENTACION

El Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB,
desarrollado en la Secretaria General, servirh como plataforma de
soporte para el aplicativo desarrollado para la cuantificacion de las
Obligaciones Contingentes. Esta herramienta, permitira la cuantificacion
dindmica de las Obligaciones Contingentes distritales, a la vez que
facilitara la gestion que cada entidad debera realizar en torno a la
implementacion de la metodologia.

A continuacioén, se describe cada una de las actividades que deberan
desarrollar las entidades distritales, en el proceso de implementacion de
la metodologia de valoracion de los contingentes judiciales.

5.3.1. REGISTRO DE LOS PROCESOS

Cada Entidad, debe garantizar el registro de la informacion basica de sus
procesos en la base de datos de SIPROJ-WEB. La metodologia de



registro de la informacion, a través de SIPROJ-WEB, se encuentra
debidamente establecida en el Manual de Operacion desarrollado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

A continuacién se presentan los campos de informacion requeridos, los
cuales coinciden con los campos de registro de SIPROJ-WEB:

Cuadro 7: Datos Basicos de Registro

Fuente: Grupo Secretaria General - Oficina Asesora de Andlisis y
Control de Riesgo

Adicionalmente, para cada proceso se debera desarrollar la etapa de
valoracion cualitativa, es decir, la calificacion de cada uno de los criterios
definidos previamente para esta etapa, tanto en el primer registro como
en las actualizaciones periédicas que se soliciten, acordes con el
cronograma definido para tal efecto por la Secretaria de Hacienda de
Bogota D.C, en el Manual de Gestidon de las Obligaciones Contingentes.

Operativamente, el acceso al sistema para el registro de la informacién
sera coordinado por la Secretaria General a través de la red de internet.

5.3.2. REGISTRO CONTABLE

En el mddulo de valoracion implementado en SIPROJ-WEB, cada una de
las entidades podra conocer el reporte contable de sus Obligaciones
Contingentes; dicho reporte, se desarrollé con base en el procedimiento
de contabilidad implementado por la Secretaria de Hacienda de Bogota
D.C. - Direccion Distrital de Contabilidad. Las entidades distritales
deberan realizar los respectivos registros contables, de acuerdo con la
normatividad contable vigente.

Para el ejemplo, el valor de la pretension se registra en su totalidad en
las cuentas de control de orden correspondientes:

De acuerdo con el gjercicio, se registra en la cuenta de responsabilidad
contingente, el valor estimado de la Obligacién Contingente.

5.3.3. APROPIACION PRESUPUESTAL

El modulo de valoracion genera el reporte consolidado con las
apropiaciones que debera realizar cada entidad de acuerdo con sus
responsabilidades, en términos de las Obligaciones Contingentes
Judiciales que posea.



Con el fin de establecer las reservas correspondientes, se deben llevar a
cabo las apropiaciones presupuestales necesarias para mitigar el
impacto futuro por concepto del fallo en contra en los procesos activos.

Para ello se hace el célculo del perfil de riesgo, el cual se establece con
base en una anualidad estimada, teniendo en cuenta los siguientes
parametros:

5.3.3.1. VIDA PROMEDIO DEL PROCESO

La Vida Promedio del Proceso es el valor en afios de la vida esperada
desde la valoracion del proceso hasta la fecha del fallo definitivo. Para
calcularla, se tienen en cuenta la expectativa del abogado en cuanto a la
vida remanente del proceso y la vida promedio historica por tipo de
proceso.

La vida promedio historica de los procesos se toma de la base de datos
de procesos terminados.

Cuadro 8: Vida Historica Promedio
Fuente: Grupo Secretaria General -
Oficina Asesora de Analisis y Control de Riesgo
Entonces, la Vida Promedio del Proceso j:

Sin embargo, para efectos del célculo de los aportes presupuestales, se
realizara el ajuste al entero superior, por lo que la vida promedio sera
equivalente a:

VPj 2 afios presupuestales.
5.3.3.2. CALCULO DE LOS APORTES

Teniendo el célculo del valor final de la Obligacion Contingente asi como
de la vida promedio del proceso, se puede definir el esquema anual de
apropiaciones presupuestales:

Aportes Ao 1

Aportes Aio 2

En el segundo afo, utilizando la metodologia previamente sefialada, se
vuelve a valorar el contingente (VFCj").

Posteriormente, se resta el saldo del aporte al Fondo.



(VFCJ) - (Saldo en el Fondo)

Y finalmente, se procede a recalcular el respectivo aporte, de la misma
forma como se realiz6 el calculo para el aporte 1 del afio anterior.

El registro por entidad y proceso de los valores presupuestados por
concepto de Obligaciones Contingentes Judiciales, se consignaran con
cargo al Sistema de Reservas Distrital que se disefie para tal efecto.

6. ANEXOS
ANEXO 1 - ESTRUCTURA GENERAL DEL PROCESO

ANEXO 2 - FORMATO DE REGISTRO DE LAS OBLIGACIONES
CONTINGENTES (34_F01)

ANEXO 3 - FORMATO DE VALORACION DE LAS OBLIGACIONES
CONTINGENTES (34_F02)

ANEXO 4 - FORMATO DE REPORTE DE LAS ESTRATEGIAS DE
MITIGACION (34_FO03).

ANEXO 5 - EJEMPLO DE VALORACION DEL CONTINGENTE
JUDICIAL



