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“Por medio de la cual se adoptan los términos de referencia para la
elaboracién e implementacién de planes de contingencia para derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas de las empresas
transportadoras, en la jurisdiccion de CORPORINOQUIA”

La Directora General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINQUIA, en uso de sus facultades legales, estatutarias, y;

CONSIDERANDO

Que el Articulo 80 de la Constitucién Nacional establece que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados.

Que la Ley 46 de 1988, fij6 como uno de los objetivos del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidén de Desastres, garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos y econémicos que sean indispensables para la
prevencion y atencion de las situaciones de desastre.

Que la Ley 99 de 1993 en el numeral 2 del Articulo 31, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993 en el numeral 12 del Articulo 31, establecié como Funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “Ejercer la evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liguidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 2190 de 1995, ordend la elaboracion y
desarrollo del Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados
y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres, como instrumento rector del
disefio y realizacién de actividades dirigidas a prevenir, mitigar y corregir los dafos que
estos puedan ocasionar.

Que el Decreto 321 de 1999 en su Articulo 8, dispuso, que los lineamientos, principios,
facultades y organizacién establecidos en el Plan Nacional de Contingencias, deberan ser
incorporados en los planes de contingencias de todas las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas, que exploren, investiguen, exploten, produzcan, almacenen,
transporten, comercialicen o efectien cualquier manejo de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas, o que tengan bajo su responsabilidad el control y prevencion de los
derrames en aguas marinas, fluviales o lacustres.

Que el Decreto 1609 “Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor
de mercancias peligrosas por carretera” en su Articulo 1, planteo como objetivo establecer
los requisitos técnicos y de seguridad para el manejo y transporte de mercancias peligrosas
por carretera en vehiculos automotores en todo el territorio nacional, con el fin de minimizar
los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente, de acuerdo con
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Que el Decreto 4728 de 2010 que modificé parcialmente el Decreto 3930 de 2010, en su
Articulo 3, establecid, que los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten o aimacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la
salud y para los recursos hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia y control de derrames, el cual debera contar con la aprobacién de la autoridad
ambiental competente.

Que la Resolucién 1401 de 2012, en su Articulo 1, sefiald el criterio para definir la autoridad
ambiental competente para aprobar el plan de contingencia del transporte de hidrocarburos
o sustancias nocivas y establecié que para la actividad de transporte por cualquier medio de
hidrocarburos o sustancias nocivas, que comprenda la jurisdiccion de mas de una autoridad
ambiental, es la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion se realice el cargue de
hidrocarburos o sustancias nocivas, la competente para aprobar el respectivo plan de
contingencia.

Que la Ley 1523 de 2012, “por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres’,
establece en su Articulo 4°. Numeral 4 como definicion de Analisis y evaluacién del riesgo:
“‘Implica la consideraciéon de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la
probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se
relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de
seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de intervenciéon y alcance de la
reduccién del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion

Que el Articulo 42 ibidem, Analisis especificos de riesgo y planes de contingencia, establece
que Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la prestacién de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de
otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, (.....) , deberan realizar
un analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su
area de influencia, asi como los que se deriven de su operacién. Con base en este analisis
disefiara e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y
contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.

Que mediante Resolucion No. 200.41.09-1592 del 24 de Diciembre de 2009, se establece el
Tramite Tendiente a otorgar Licencias Ambientales, Concesiones, Permisos y
Autorizaciones requeridas por la Ley para el Uso, Aprovechamiento o Movilizacién de los
Recursos Naturales Renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente en la Jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia “CORPORINOQUIA”.

Que esta Corporacién con fundamento en lo anterior profirié la Resolucion No. 200.41.11-
0172 de fecha 02 de febrero de 2011, por medio de la cual se establecen los parametros y el
procedimiento para efectuar el cobro de las tarifas de evaluacién y seguimiento de las
Licencias Ambientales, Permisos, Concesiones, Autorizaciones y demas Instrumentos de
Control y Manejo Ambiental, la cual fue publicada el dia 7 de marzo de 2011, en el Diario
Oficial.

Que de acuerdo a la actividad petrolera realizada a alta escala en la jurisdiccién de
CORPORINOQUIA, se puede afirmar que en cuanto al transporte de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas, estas operaciones son altamente susceptibles de sufrir
emergencias y generar impactos ambientales por lo que se hace necesario definir criterios
que garanticen un manejo oportuno y eficiente de las situaciones de peligro, en el evento de
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llegar a producirse una emergencia que pueda poner en riesgo el medio ambiente y el
patrimonio natural de la region.

De acuerdo con lo anterior esta Corporacion,

RESUELVE:

I - GENERALIDADES

Articulo 1° - Adoptase los Términos de Referencia para la elaboracion e implementacién de
Planes de Contingencia para Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas’,
por parte de las personas naturales o juridicas que realicen el cargue y transporte de estos
productos en la jurisdiccion de CORPORINOQUIA en vehiculos terrestres, acuaticos y
aéreos.

Articulo 2° - Definicién. El Plan de Contingencia es un documento que establece
estrategias de prevencién, preparaciéon y respuesta para atender derrames, define las
responsabilidades de las entidades y personas que intervienen, provee una informacion
bésica sobre riesgos para la operacion, areas vulnerables o recursos susceptibles de sufrir
las consecuencias o dafios y sugiere cursos de accion para controlar los derrames, mitigar
sus efectos y recuperar las zonas afectadas, de manera 4gil, oportuna y racionalizando el
empleo de personal, equipos e insumos disponibles.

Articulo 3° - Estandarizacién. El Plan de Contingencias debe formularse segun los
parametros establecidos en el Decreto 321 de 1999, Decreto 4728 de 2010, la Ley 1523 de
2.012 y ser enfocado para desarrollarse bajo el esquema del Sistema de Comando de
Incidentes, sin limitarse a ellos, debiendo actualizarse conforme a las circunstancias, al
reajuste del marco legal y normas técnicas que entren en vigor.

Articulo 4° - Responsabilidad. La responsabilidad por la formulacién, presentacion,
implementacién, ejecucion, reportes, resultados y actualizacion del Plan de Contingencias
es exclusiva de la Empresa transportadora, independientemente del apoyo subsidiario que
llegue a recibir.

Paragrafo. — En el evento de ocurrencia de derrame de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas, se aplicara lo dispuesto en el Numeral 8, del Articulo 5° del decreto 321
de 1.999.

Articulo 5° - Objetivo. El Objetivo General del Plan de Contingencias contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Fluviales, Lacustres y Suelo, es
servir de herramienta para manejar eficientemente las situaciones que representen peligro
para la sociedad, el medio ambiente y/o el patrimonio productivo, por riesgos o eventos
relacionados directamente con el transporte de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas, mediante la ejecucién de actividades dirigidas a prevenir, mitigar y corregir los
dafios que se puedan ocasionar mediante criterios unificados.

Articulo 6° - Criterio General para la Formulacion. Los Planes de Contingencias
formulados deberan ser documento guia y a la vez un programa de tipo Predictivo,
Preventivo, Reactivo y Correctivo, por medio del cual se adopte y desarrolle la organizacion,
los procedimientos y los medios suficientes para: prevenir y controlar emergencias que
puedan generarse durante el cargue, transporte, descargue, manejo y almacenaje temporal
de hidrocarburos y sustancias nocivas o peligrosas, y ejecutar la recuperacion de areas
afectadas, con el proposito de evitar y reducir al méximo posibles consecuencias negativas y
facilitar el retorno a condiciones normales o mejoradas del area y las comunidades humanas
y biéticas que llegaren a ser afectadas.

Este proceso, involucra identificar los panoramas de riesgo, definir como se debe preparar la
Empresa para actuar estratégica, tactica y operativamente antes, durante y después de la
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ocurrencia de posibles emergencias, y establecer criterios para dirigir operaciones de
contingencia en forma coordinada con las autoridades locales y organizaciones de apoyo

que tengan jurisdiccién en las rutas de operacion.

Paragrafo 1. No admitira la copia textual del Decreto 321 de 1999, como remplazo del Plan
de contingencia, ya que este debe desarrollar lo sefialado en dicho mandato, y no repetir
sus conceptos, salvo como referencia especifica.

Articulo 7° - Objetivos y Alcances. El Plan de Contingencia debera definir su alcance y
cubrimiento en términos de: las caracteristicas y complejidad del transporte que se realiza,
el tipo de carga transportada respecto a sus caracteristicas y grado de peligrosidad, el area
de influencia, la identificacion y evaluacion de los factores de amenaza y vulnerabilidad que
puedan generar emergencias durante las operaciones, con el objetivo de: - Reducir los
factores de riesgo de derrames y emergencias conexas, Consolidar informacioén pertinente
que facilite criterios suficientes para tomar decisiones aplicables a cada tipo de emergencia
que pueda surgir, - Establecer las bases suficientes para realizar la respuesta y atencion de
emergencias que comprometan las operaciones de transporte, en forma &agil, oportuna,
suficiente y eficaz para contener, mitigar y dominar los efectos que puedan ser generados, y
- Establecer las bases suficientes para para proteger el patrimonio natural y recuperar
ambientalmente las areas afectadas en forma oportuna, adecuada y eficaz.

Articulo 8° - Criterios de prioridad. El Plan de contingencia se debe enfocar considerando
gue en caso de ocurrir emergencias:

1. La primera prioridad es proteger y preservar toda vida humana

2. Minimizar y mitigar los impactos ambientales de cualquier tipo, en especial sobre las
fuentes hidricas recursos ambientales sensibles y de alto valor ecolégico

3. Se protegeran los recursos que tengan mayor valor e importancia para la seguridad,
sustento y bienestar de la poblacién humana del area

4. Se debe proteger la infraestructura y bienes patrimoniales.

II - DIRECTRICES DE CONTENIDO PARA LA ELABORACION

Articulo 9° - Estructuracion. De acuerdo con el Articulo 7° del Decreto 321 de 1999, el
Plan de Contingencia se debe estructurar en: Plan Estratégico, Plan Operativo y Plan
Informatico.

Paragrafo 1°. Las Empresas Transportadoras y Operadoras del sector de hidrocarburos y/o
sustancias nocivas, podran compartir esfuerzos, recursos y medios para elaborar la linea
base ambiental y definir los panoramas de riesgo de rutas que sean compartidas y/o para
obtener de comuln acuerdo informacién que facilite este propésito. Esta informacién no
podra tener mas de 5 afios de antigiiedad.

A este respecto, se debera reconocer la fuente de la informacién por medio de cualquiera de
los siguientes medios:

Haber elaborado la linea base

Haber contribuido de comun acuerdo para su obtencién

Tener el permiso de su autor para emplearla

Se cite expresamente los créditos y/o referencias de fuentes de la informacion
secundaria empleada

PRt i e

Paragrafo 2°. La informacién concerniente a los aspectos de talento humano,
administracion, liderazgo, coordinacién, procedimientos y/o medios deberan ser especificos,
exclusivos y particulares para cada empresa’.

Articulo 10° - Informacién de la Empresa. Cada Plan de contingencia debe ser
encabezado con informacion que suministre:
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a) Nombre de la Empresa Transportadora, Numero de Identificacién Tributaria N.I. T,
Céamara de Comercio Original, Numeros de Teléfono, Fax, Correo electrénico y
pagina web si la posee y Direccion de oficinas, Bases y Agencias sucursales seguin
sea el caso.

b) Resolucién expedida por el Ministerio de Transporte, la cual habilita a la empresa a
desarrollar operaciones de transporte de hidrocarburos, derivados, sustancias
nocivas y/o materiales peligrosos.

¢) Informacién de las Directivas de la Empresa Transportadora, responsables por el
manejo de contingencias, incluyendo Nombres, Cargos, Teléfonos directos,
Celulares, Fax y Correos electronicos, Incluyendo como minimo: Representante
legal, Lider del Manejo de Emergencias en el Puesto de Mando y Lider del Manejo
de Emergencias en el Campo.

Articulo 11° - Descripcién de las operaciones de transporte. El Plan de contingencia
debera incluir informacién relacionada con:

Cuantia de la flota propia y descripcién de vinculos con flotas afiliadas.

Descripcién del tipo, caracteristicas generales de vehiculos empleados y capacidad de
carga.

Descripcion general del tipo de carga o producto transportado.

Frecuencia de despachos.

Descripcion general de las rutas de operacion.

Distintivos, emblemas, avisos o marca distintiva de la empresa
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Paragrafo 1°. En caso de que no se tengan rutas asignadas, se presentaran aquellas que
sean mas utilizadas para el transporte del producto que se proyecta movilizar. Una vez se
obtenga la asignacién de rutas, la empresa debera dar cumplimiento a lo establecido en el
Paragrafo del Articulo 2°, de la Resolucién 1401 de agosto 16 de 2012, emanada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debiendo presentar nuevamente el plan de
contingencia ante la autoridad ambiental para su aprobacién, incorporando todo lo requerido
en los presentes términos para las rutas actualizadas.

Paragrafo 2°. En caso de poseer u operar instalaciones para el estacionamiento
(parqueaderos) y/o talleres de mantenimiento de los vehiculos, se debe declarar su
ubicacién y describir sus operaciones, dreas e instalaciones, las cuales deberan cumplir con
lo establecido en los términos de referencia de planes de contingencia y/o aprobacion de
permiso ambiental, para Parqueaderos, talleres, lavaderos y demas infraestructuras que
brinden apoyo de bienes y servicios al sector de transporte de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas.

Paragrafo 3°. Cuando la empresa transportadora sea propietaria del producto, debe
adicionar copia de la Resolucién de la Autoridad Ambiental que otorga Licencia Ambiental a
los proyectos donde se explota o procesa el producto transportado.

Articulo 11° - Contenido del Plan de contingencia para derrames de hidrocarburos y
sustancias nocivas. Siendo el decreto 321 de 1.999, la manifestacion politica de la
Repuiblica de Colombia para establecer los criterios y contenidos generales de como se
deben formular y desarrollar los Planes de Contingencia CORPORINOQUIA adopta sus
premisas, principios y contenidos como guia general, y establece bajo el principio de
concurrencia y complementariedad, que los Planes de contingencia de las empresas
transportadoras que realicen el cargue de dichos productos en su jurisdiccién, incluyan los
siguientes aspectos:

Articulo 12° - Plan Estratégico. Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 321 de
1999 o el marco legal que lo actualice, el Plan Estratégico debera incluir la filosofia, los
objetivos, el alcance del Plan, su cobertura geografica, organizacién, asignacion de
responsabilidades y los niveles de respuesta, y desarrollar los siguientes aspectos, sin
limitarse a ellos:

Ko
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Paragrafo 1°. Area de responsabilidad geografica: Se presenta en forma resumida y se
construye con base en los Rutogramas para localizar y zonificar geograficamente segun
aplique a cada caso:

a) Las rutas autorizadas empleadas para el transporte o estimadas para realizarlo, las
caracteristicas de la via, su trazado, longitud de recorridos o tramos, estado de la via,
tuneles y puentes, pasos peligrosos, altimetria, kilometraje,

b) Describir fronteras y jurisdicciones de las entidades territoriales y autoridades
ambientales involucradas en las rutas de servicio,

¢) Localizacion de instituciones, organizaciones y/o empresas que puedan brindar apoyo
en emergencias,

d) Puntos de control en rutas, zonas de descanso, alimentacién, alojamiento, estaciones
de servicio, por donde se transita,

e) Caracteristicas de interés para el andlisis de riesgos (tramos y puntos criticos) tales
como: presencia de asentamientos humanos nucleados (desde agrupacion de viviendas
hasta ciudades), cuerpos de agua, discriminando los permanentes de los no
permanentes, areas ambientales estratégicas y sensibles, presencia de infraestructura
social vital, (salud, educacion, transportes, comunitaria), infraestructura de almacenaje o
de energias potencialmente peligrosas, (tanques de almacenamiento, estaciones
eléctricas etc.), zonas de alto riesgo de accidente, cruces peatonales y vehiculares
dificiles, zonas de exceso de velocidad, zonas susceptibles a inestabilidad del terreno,
etc. y

f) Consolidado de puntos para el control de derrames.

Paragrafo 2°. Analisis de riesgos. Este componente define y resume la probabilidad de
ocurrencia de posibles emergencias y estima los posibles dafios que estas puedan generar,
considerando:

1. Las amenazas generadas desde las operaciones de transporte de hidrocarburos y
sustancias nocivas hacia el entorno,

2. Las amenazas generadas por el entorno que representen peligro para las
operaciones de transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas,

3. Las areas sensibles y elementos vulnerables existentes en los sitios o tramos de las
rutas, expuestos o susceptibles a eventuales emergencias,

4. Los elementos vulnerables propios de las operaciones de transporte.

El analisis consolidado de riesgos en el Plan estratégico debe involucrar: Un (1) resumen de
factores de amenaza y Un (1) resumen de elementos vulnerables.

2.1- Los factores de amenaza comprenden:

a) Definicion de causas o iniciadores que puedan ocasionar pérdidas de producto
transportado y/o llegar a generar peligros colaterales que pueden presentarse durante
las operaciones, para incluirlas en el andlisis de riesgo. Las causas pueden clasificarse
como Humanas, Operacionales, por Disefio y estado de los tramos viales, por
Condiciones inseguras de Trafico, Sociales y/o de Origen natural, y en general se deben
analizar considerando como minimo los siguientes escenarios de peligro: fuga, escapes,
derrame, incendio, explosion, contaminacion, dispersion toxica en la atmoésfera,
accidente vehicular, sabotaje, atentado, dafio estructural, muerte y demas emergencias
colaterales que puedan ocurrir durante las operaciones que se desarrollen en
instalaciones y/o en ruta.

b) Estimar y jerarquizar la frecuencia de las causas iniciadoras, que puedan surgir en cada
tramo evaluado de las rutas de operacién, para definir y clasificar los tipos de
emergencia que puedan suceder, indicando su probabilidad de ocurrencia, bien sea
sobre el record de ocurrencia histérica de accidentalidad vial y emergencias ocurridas
en las rutas, o estimando los niveles de susceptibilidad respecto a un horizonte o lapso
de tiempo que puede establecerse entre 5 a 10 afios.
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c) Consolidar el inventario de sitios, tramos o zonas consideradas como sectores criticos o
peligrosos, sobre los cuales se debera enfatizar el andlisis de riesgos. Para el resto de
las rutas, los grados de peligro se estimaran en forma general, de acuerdo con sus
condiciones y/o caracteristicas particulares.

d) Consolidar el calculo de probables distancias y/o rangos de afectacion maxima,
promedio y/o minima, para cada escenario de peligro, considerando la influencia de los
factores ambientales, segun la informacion evaluada o disponible para cada sitio, tramo
o zona evaluados como sector critico o peligroso.

Paralelamente al consolidado de amenazas, la informacién completa de los factores
amenazantes y su cartografia, se debe incluir con mayor detalle en el Plan Informatico.

2.2- El anadlisis de vulnerabilidades comprende: consolidar el censo de Ecosistemas,
areas y elementos vulnerables, incluyendo:

a) Asentamientos humanos nucleados, Cuerpos de agua, Areas ambientales estratégicas
y sensibles, infraestructuras vitales, sociales, de almacenaje o de energias
potencialmente peligrosas.

b) Estimar para cada escenario de peligro y para cada sitio, tramo o zona considerada
como critica o peligrosa, la capacidad de reaccién y atencion a posibles emergencias
por parte de la propia empresa, e identificar las organizaciones e instituciones que
brinden servicios de apoyo al control de emergencias.

Paralelamente al consolidado de vulnerabilidades, la informacion de las Ecosistemas, areas
y elementos vulnerables y su cartografia, debe incluirse en forma mas detallada en el Plan
Informatico.

2.3- La determinacién de los riesgos sobre los cuales se debe enfocar el Plan de
contingencia se calcula con base a la probabilidad de ocurrencia evaluada para cada tipo de
emergencia que se pueda presentar y a la gravedad de las afectaciones que puedan
generarse para cada sitio, tramo o zona considerado como critico o peligroso. Para el resto
de los tramos en las rutas a evaluar, los niveles de riesgo se deberan estimar en forma
general. El calculo de la intensidad de las afectaciones debe incluir la estimacion de areas
afectadas, dafios y consecuencias que puedan ser generadas.

Paragrafo 3°. Prevencion y reduccién del Riesgo. Considerando los riesgos identificados,
el Plan debe establecer dentro del alcance de la Empresa las medidas necesarias para
prevenir y reducir la probabilidad de ocurrencia de emergencias, incluyendo como minimo:

a) Estructura de implementacion, Mantenimiento operacional, Financiamiento del Plan de
Contingencia e identificacion del Equipo de trabajo responsable por el desarrollo y
verificacién del Plan.

b) Definir y presentar presupuesto global y cronograma de ejecucion de los recursos que la
Empresa proyecta asignar para financiar los bienes o servicios para implementar el
Plan. Debe estimar e incluir la atencién de posibles emergencias, incluyendo aquellas
que involucrando a la empresa inicialmente no permitan identificar un responsable,
(Articulo 41, Decreto N° 2820 de 2010).

c) Estandares ylo procedimiento de seleccion, induccién y reinduccion de los
colaboradores que integran el servicio de transporte.

d) Procedimientos operativos estandar para ejecutar las operaciones de cargue, transporte
y descargue de hidrocarburos y/o sustancias nocivas.

e) Programa de mantenimiento preventivo y correctivo, orientado a la gestion de las
adecuadas condiciones mecanicas, operativas de vehiculos, cisternas y contenedores,
integrantes de la flota propia o de terceros asociados, para prevenir accidentes, fugas,
derrames y demas emergencias conexas.

f) Planes de salud ocupacional para operadores y colaboradores de las operaciones de
transporte.
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g) Programa para verificar permanente las condiciones de operacion, de riesgos, del
estado de las vias, y monitorear las areas ambientalmente estratégicas y sensibles.

h) Planes de ruta, los cuales deben precisar claramente: - Las vias y condiciones
generales para realizar los recorridos, - Los sitios autorizados para detenciones no
permanentes y permanentes de los vehiculos cargados, - Los sitios autorizados para el
lavado de los vehiculos que las estaciones o centros de respuesta y/o apoyo con
recursos suficientes para atender eventuales derrames y emergencias conexas y —
Puntos determinados para el control de derrames. Su elaboracién se debe basar en el
analisis de riesgos y considerar incluir la valoracion de las condiciones, psicoldgicas,
animicas y funcionales del operador del vehiculo durante el recorrido.

i) Programa de Inspeccion Operacional del Vehiculo en Ruta (IOVR), dentro del cual se
debe establecer el instrumento de recoleccién de informacion, con los criterios y
parametros para realizar la inspeccién de los vehiculos cargados que se encuentran en
transito, incluyendo el cumplimiento de pardmetros de seguridad para el transporte de
los productos y sustancias objeto del transporte.

j) Establecer medidas para reducir riesgos asociados al derrame o vertimiento de
remanentes, trazas o borras de hidrocarburo, derivados o sustancias nocivas que se
encuentran en los vehiculos y que pudieran contaminar el medio ambiente durante el
lavado de los vehiculos, asi como un sistema de control para prevenir el uso de sitios no
autorizados o que no cuentan con los permisos para tal fin.

k) Rétulos y etiquetas de seguridad para el transporte de hidrocarburos y sustancias
nocivas.

1) Fichas de seguridad y guias de respuesta a emergencia de cada uno de los productos
transportados.

m) Acta de acuerdo de las pautas establecidas conjuntamente por el trasportador y el
generador de carga, para el disefio de las medidas de prevencién y reduccién de los
riesgos.

n) Programa de control y seguimiento enfocado a la implementacién, cumplimiento y
actualizacion del plan.

Corp ornoquia’ s

Paragrafo 4°. Preparacién para la gestion del Riesgo de derrames y emergencias
conexas. Considerando el analisis de riesgos, se debe establecer dentro del alcance de la
Empresa las estrategias de fortalecimiento para responder y atender oportuna y eficazmente
a posibles emergencias, incluyendo como minimo:

3. Programa de capacitacién, puesta a prueba y actualizacion del plan. Incluye: niveles,
contenidos y cronograma de capacitacion interna, para los socios de operacién y
para los Comités Operativos Locales. Se debe realizar al menos un simulacro al afio.

4. Programa de Fortalecimiento de La Capacidad Operativa. Incluye: Estimaciéon de
recursos y cronograma para adquirir, reparar, mantener y reponer dotaciones,
equipos e insumos requeridos.

5. Programa de Fortalecimiento de los Comités Operativos Municipales: En
cumplimiento al Numeral 5° del Articulo 5° del decreto 321, se debe establecer en
forma proporcional a los sitios peligrosos determinados por el analisis de riesgo y a la
magnitud de las operaciones de transporte.

Articulo 13° - Plan Operativo. El Plan Operativo se formula de acuerdo con el analisis de
riesgos realizado y lo establecido en el Decreto 321 de 1999 o el marco legal que lo
actualice y debe contemplar los mecanismos para la toma de decisiones. Define y establece
la organizacion, procedimientos y medios operativos estandarizados para implementar y
desarrollar los esquemas de contingencia correspondientes a cada nivel de emergencia que
se deba enfrentar, considerando los siguientes aspectos, sin limitarse a ellos:

Paragrafo 1°. Secuencia de Operaciones del Plan de Contingencia. Consolida los
Procedimientos operativos basicos. Puede presentarse como guia general, resumen o
flujograma.
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Paragrafo 2°. Notificacion. Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 41 del
Decreto 2820 de 2010, el Plan debe incluir o0 mejorar el formato para notificar a la autoridad
ambiental competente sobre la ocurrencia de una emergencia que comprometa lo ambiental
con un término inferior a 24 horas. Asi mismo debe ser con las Autoridades locales que
tenga jurisdiccion sobre el area afectada.

Paragrafo 3°. Estructura de comando. Debe incluir como minimo la organizacién, cargos,
funciones y nimeros de contacto y arbol de llamadas de los integrantes de la Empresa
Transportadora que se desempefian como coordinadores del plan y de las operaciones de
contingencia.

Paragrafo 4°. Determinacion del grado de las emergencias. Define los criterios,
procedimientos y medios para establecer el nivel de activacion del Plan, las prioridades de
proteccion y mitigacién, para valorar la capacidad y necesidades de atencién al evento y
formular la estrategia de respuesta y control.

Paragrafo 5°. Estrategias de Control. Comprende:

1. los criterios, procedimientos y medios para establecer los Puestos de mando
estratégico y del comando en escena.

2. Asignar de acuerdo a la estructura de comando, los objetivos, las funciones y los
medios para ejecutar la coordinacién de las acciones de respuesta.

3. Definir la organizacién, procedimientos y medios de contacto y coordinacion con las
organizaciones que apoyen la ejecucion de operaciones de contingencia.

Dependiendo de la magnitud de la emergencia y la intensidad de las afectaciones
generadas, las actuaciones del Puesto de Mando y del comando en escena, deberan regirse
segun lo dispuesto en la Organizacién y Coordinaciéon para los Niveles |, Il y lll, en la guia
técnica establecida por el Decreto 321 de 1.999.

Paragrafo 6°. Procesos del plan de Accién. Definicion de criterios, procedimientos y
medios con los cuales se debe ejecutar, cada etapa para la atencién y el control de
derrames y/o emergencias conexas considerando:

Alerta y reporte inicial,

Evaluacion del incidente,

Primera respuesta,

Movilizacion,

Aseguramiento, aislamiento /demarcacion y proteccion,

Control de la emergencia operacional, (Vehiculo y contenedor),

Control del derrame o fuente de la emergencia,

Contencion del derrame,

Control de incendio o peligro de explosién,

Control de emergencias conexas, (P.ej: interrupcion de tréfico o suministro de servicios
vitales),

Prevencion y/o Mitigacion de afectaciones al patrimonio ambiental,
Prevencion y/o Mitigacion de afectaciones sociales,

Monitoreo y registro de la contaminacién y afectaciones generadas respecto a la
calidad de los recursos ambientales en el area afectada,

Cuantificacién y monitoreo de los perjuicios socio econémicos generados,
Evacuacion y refugio temporal,

Atencion pre hospitalaria y hospitalaria,

Descontaminacién,

Limpieza,

Reconformacién y estabilizacién ambiental,

Recuperacion de la calidad ambiental,

Reparacién o compensacion de dafios y perjuicios,

o™
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Administracién logistica y financiera de la emergencia,
Reportes e informes,

Solicitud de cierre de la contingencia y
Otras etapas o actividades que sean requeridas o propuestas.

Teniendo en cuenta la propia capacidad de la Empresa, el plan debe establecer que
procesos y a que niveles podra asumir el manejo de emergencias por si misma y de cuales
debera asumir la coordinacién para ejecutar con el apoyo de organizaciones externas.

Paragrafo 7°. Manejo de los Daiios Ambientales Generados: Dentro de los procesos del
Plan de Accion, y considerando en especial cuerpos hidricos, ecosistemas sensibles y/o
estratégicos y laderas inestables, se debe especificar la organizacion, procedimientos y
medios para coordinar y ejecutar:

a) El inventario, mapeo y reporte de dafios ambientales o peligros generados en los
recursos naturales.

b) Acciones de proteccion ambiental.

c) La Descontaminacion y limpieza de ecosistemas vitales, sensibles y/o estratégicos.

d) La adecuada entrega, transporte, disposicion de liquidos, soélidos y elementos
contaminados que sean extraidos de dareas afectadas, a través de empresas
acreditadas con licencia ambiental vigente.

e) La Reconformacion, estabilizacién y recuperacién de la calidad ambiental de suelos,
taludes, areas y/o ecosistemas deteriorados a consecuencia del derrame o sus efectos
colaterales.

f) La Proteccién, rescate, desintoxicacion, rehabilitacion y recuperacion de comunidades
bioldgicas afectadas.

Paragrafo 8°. Recursos para primera respuesta de derrames y emergencias conexas.
Describir el Kit para control basico de derrames y emergencias conexas, adoptado para los
vehiculos operados por la empresa y sus asociados, el cual debe incluir como minimo: ropas
y elementos de proteccién personal, elementos para control de fugas, elementos de
contencién de derrames en suelo y agua, equipo contra incendio, herramientas anti chispa,
arnés de seguridad, cuerdas, botiquin, y demas elementos que se consideren necesarios.

Paragrafo 9°. Esquema de coordinacion y control de la Empresa: Cada Empresa debe
contar con un equipo de respuesta propio, con procedimientos, funciones y
responsabilidades claramente definidas para:

1. Convocar al Grupo de Coordinacién y a los equipos de respuesta de acuerdo con
cada nivel requerido de respuesta. Incluye definir y establecer el sistema de
comunicaciones.

2. Evaluar el derrame y emergencias conexas para establecer prioridades de actuacion

e implementar acciones de respuesta.

Determinar, convocar y suministrar apoyo al Grupo Tactico de Expertos Asesores.

Coordinar, respaldar, controlar y evaluar las operaciones.

Supervisar la seguridad y proteccion integral a la vida de propios y de terceros,

durante situaciones de emergencia y operaciones de contingencia.

6. Llevar la Bitacora como insumo para la coordinacién, control y evaluacién de
operaciones, facilitar el reporte a las autoridades ambientales, locales y a la
comunidad.

7. Realizar el oportuno y adecuado manejo de informacién publica.

o s

Paragrafo 10°. Plan de accion para el control del derrame a través de terceros. Cuando
la empresa no pueda o no tenga capacidad propia para ejecutar el manejo operacional de
emergencias, y armonizando previamente con el esquema de coordinacion y control de la
empresa, se deben establecer los mecanismos para activar los Planes de apoyo mutuo,
dentro de los cuales se deben anexar:

10




Corporinoquia’

For una Hegion Viva 72 MR 704

»0100.41-14-0468

a) Los procedimientos o convenios para convocar el apoyo para la respuesta primaria, con
aquellos Servicios de Emergencia que puedan encontrarse en los Municipios con
jurisdiccion sobre tramos o sitios mas peligrosos de las rutas de operacion;

b) Los contratos o modalidades para vincular y coordinar a organizaciones idoneas para
ejecutar servicios de asesoria técnica, operaciones de contingencia y recuperacioén
ambiental dentro del Plan, incluyendo condiciones basicas de transporte, alojamiento,
desplazamiento e instalacion en el area de operaciones;

c) Procedimientos para gestion de Equipos e insumos incluyendo las condiciones de
bodegaje, mantenimiento, formatos de solicitud, recibo, control y devolucion.

d) Los planes de ayuda mutua propuestos o vigentes con Empresas del sector de
hidrocarburos y/o sustancias peligrosas, para atender derrames en zonas en donde la
propia empresa no tenga cubrimiento. La gestion de recursos para atencion de
emergencias debe considerarse dentro de la estrategia de financiamiento del Plan.

Paragrafo 11°. Ejecutar los Protocolos Operativos Estandarizados. Conforme al analisis
de riesgos, estructura de comando, estrategia de control y plan de accién establecidos en el
Plan, se debe describir la organizacién, procedimientos y medios de la empresa para
coordinar, atender y controlar cada tipo de emergencia operacional, y/o conexa. Incluye
listas de chequeo, flujogramas, etc. para manejar: a.- Emergencia sin derrames, o con riego
de ocurrencia, b.- Derrames, escapes, fugas, regueros, etc. c.- Manejo de afectados,
heridos, victimas, Incendio, explosién, contaminacién, intoxicacidén, impacto vehicular
complejo, Colapso estructural, etc.

Paragrafo 12°. Evaluacién del Plan de Contingencia. Procedimiento para evaluar la
efectividad del Plan desarrollado, teniendo como referencia las pautas establecidas en el
Numeral 2.8 del Plan Nacional Contra Derrames De Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas y considerando el cumplimiento de las metas trazadas para superar la emergencia.

Paragrafo 13°. Finalizaciéon de contingencias. Criterios y procedimientos para determinar
el momento de cierre de las etapas ejecutadas, solicitar y realizar el cierre definitivo de las
operaciones de contingencia, con la Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA.

Articulo 14° - Plan Informatico. Tiene el objeto de disponer de informacién suficiente y
relevante para tomar decisiones eficientemente en la coordinaciéon y manejo para el control
de derrames y emergencias conexas. En su elaboracion se debe desarrollar lo establecido
en el Capitulo lll del Plan Nacional contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas, y dar cumplimiento al Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, incluyendo
los siguientes aspectos, sin limitarse a ellos:

Paragrafo 1°. Directorio de emergencias. Relaciona datos, formas de contacto para la
gestion de apoyo, expertos y recursos, tanto propios como de las Servicios Municipales de
Emergencia y Empresas con las que se tengan acuerdos de ayuda mutua para la atencion
de derrames y emergencias conexas en las rutas de operacion.

Paragrafo 2°. Catalogo de Expertos y Equipos. Consolida la informacion pertinente al
perfil de los expertos y a las caracteristicas de los equipos e insumos necesarios para
controlar derrames y emergencias conexas. Incluye sus especificaciones técnicas,
localizacién, cantidades disponibles, tiempos maximos de aprestamiento y movilizacion a
sitios criticos, tramos y puntos clave determinados por el andlisis de riesgos.

Paragrafo 3°. Panorama de los escenarios de riesgo. El criterio principal para su
identificacion e inclusién es prever y conocer las condiciones inseguras que puedan generar
derrames o emergencias conexas a las operaciones de transporte y que incidan en la
planificacion y desarrollo de posibles operaciones de contingencia.

AN
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Comprende el inventario y la cartografia mas detallados de los puntos y tramos peligrosos, o
susceptibles a la ocurrencia de derrames y emergencias conexas en las rutas de operacion,
de acuerdo con el analisis de riesgo realizado: ;
1. En forma general por unidades de paisaje; y
2. En ventanas detalladas, donde exista mayor riesgo. En ambos casos, para cada
escala se deben incluir, localizar y caracterizar en forma general los Ecosistemas,
areas y/o elementos vulnerables o sensibles que sean significativos.

Deben referirse las fuentes o bases de informacion suministrada por entidades como el
INVIAS, Secretarias de obras, Servicio Geoldgico Colombiano, IDEAM, IGAC, DIMAR,
CIOH, Corporaciones Autdnomas Regionales informacién y la recopilada en campo.

Paragrafo 4°. Levantamiento de informacién sobre factores amenazantes. Debe
comprender como minimo, la localizacién y caracterizacion general de factores que puedan
ser peligrosos:

a) Amenazas naturales: Inestabilidad geolégica, Procesos de remocién en masa, Amenaza
sismica, Alta pluviosidad, Neblina, Deslumbramiento, Oscurecimiento por emisiones
atmosféricas, Desbordamiento e inundacién, socavacion.

b) Disefio y estado vial: Curvas peligrosas, Pendientes pronunciadas, Peraltes negativos,
Tramos angostos, Cruces viales peligrosos, (intersecciones y derivaciones), Presencia
de precipicios, Estado de la capa de rodadura, Zonas de alta accidentalidad.

c) Amenazas Operacionales: Sobrellenado, Trasiegos, Condiciones mecanicas del
vehiculo, Mantenimiento deficiente, Estado fisico y operativo del contenedor,
Inspecciones inadecuadas, o no realizadas.

d) Factor Humano: Falta de competencia, Maniobras inseguras en ruta, Alta velocidad,
Cansancio, Fatiga, Enfermedad repentina, Incapacidad fisica, Distraccion externa,
distraccion por acompafiamiento no autorizado, Alcohol — drogas, Paradas no
autorizadas en ruta.

Paragrafo 5°. Levantamiento de informacion sobre Ecosistemas, areas y elementos
vulnerables. Debe incluir la localizacién y caracteristicas generales que tornan susceptibles
de ser afectados a los elementos potencialmente expuestos a derrames y/o emergencias
conexas:

a) Asentamientos humanos, Nucleados (Agrupacion de edificaciones, hasta ciudad),
Instalaciones vitales e Instalaciones que contengan energias peligrosas.

b) Areas ambientales estratégicas y sensibles: Cuerpos de agua y escorrentias
importantes, Humedales, Areas protegidas, Areas de manejo especial (Decreto
2811/1974), Areas estratégicas para la conservacién de la biodiversidad, Areas de
reserva forestal, Bosques y dreas semi naturales.

c) Infraestructura social: Bocatomas, Canales y sistemas de riego, Instalaciones del
sistema energético, Instalaciones surtidoras de combustibles, Instalaciones educativas,
Instalaciones de salud, Instalaciones de alta afluencia y/o permanencia de publico.

d) Patrimonio productivo y econémico: Suelos de produccién agricolas, Pecuarios, Pesca y
acuicultura, Industrial y comercial, Turismo, Infraestructura industrial, Infraestructura de
servicios econdémicos, Etc.

Paragrafo 6°. Cartografia resumen. Son Mapas que consolidan la informacion relevante de
los ruto gramas, comprendiendo informacién consolidada de:

Los sitios clave y los de referencia,

Las areas de responsabilidad geografica,

Tramos y puntos peligrosos de las rutas,

Fichas de los puntos determinados para control de derrames, para los cuales se
deben considerar las distancias y/o rangos de maxima afectacién estimada para
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cada sitio critico, ecosistema, area, y7o elemento vulnerable segun el andlisis de
riesgos realizado.

Articulo 15 - Anexos al Plan de Contingencias. Como informacién anexa al Plan de
Contingencias, la empresa solicitante debera anexar la siguiente informacion:

e Glosario de Términos.
e Formatos.
o Mapas

Opcionalmente podra anexar manuales de campo para coordinacion, transporte e
informacién.

III - PROCEDIMIENTOS DE GESTION

Articulo 16° - Directrices de presentacion, evaluacién y aprobacién del Plan de
Contingencia. La Empresa presentara el Plan a la Corporacién, la cual designara un equipo
evaluador, que a su vez contestara informando los aspectos a corregir, complementar si
hubiere a lugar. Una vez se compruebe que el Plan satisface los parametros establecidos
en la normatividad nacional y los lineamientos determinados en la presente Resolucion, el
equipo evaluador presentara concepto técnico dando constancia del cumplimiento y
recomendando la aprobacién del Plan de Contingencia, tras lo cual se notificara la
correspondiente resolucion.

Paragrafo 1°. En el caso de que en cualquier etapa de la evaluacion la Empresa que solicita
la aprobacién o revisién de su Plan de contingencia, incumpla por un plazo mayor a un (1)
mes el requerimiento o solicitud para corregir, complementar o actualizar el contenido del
documento, esta Corporacion dara por entendido que la Empresa Transportadora desiste de
su solicitud, por lo que se archivara y finalizara el tramite.

Paragrafo 2°. El Plan aprobado, se constituiran en la base para realizar el control y
seguimiento de la implementacion, desarrollo y efectividad en caso de la ocurrencia de
posibles emergencias ambientales.

Paragrafo 3°. En cumplimiento al Articulo 2° de la Resolucion 1401 de 2012, emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, La Empresa transportadora, debera entregar
a CORPORINOQUIA dentro del término de quince (15) dias posteriores a la fecha de
notificacion de aprobaciéon del Plan, copia de la entrega y recibo de las copias de los
documentos del Plan aprobado y de la correspondiente resolucioén aprobatoria, a cada una
de las autoridades ambientales en cuya jurisdiccion se lleven a cabo las actividades de
transporte.

Articulo 17° - Vigencia y Actualizacion del Plan de Contingencias. La Resolucion de
aprobaciéon del Plan de Contingencias tendra vigencia de tres (3) afios, debiendo ser
actualizado, antes de finalizar dicho término.

Paragrafo 1°. El Plan de Contingencias debera presentarse nuevamente para su aprobacién
en caso de pretender realizar el cargue de elementos diferentes a los inicialmente
aprobados en el plan de contingencia respectivo y/o cuando proyecte variar la (s) ruta (s)
aprobada (s), y/o cuando se presenten o detecten cambios significativos en las condiciones
de riesgo, en la estructura organizativa de la Empresa, en sus instalaciones, en el tipo de
actividad desarrollada o en el marco normativo.

Articulo 18° - Costos de Evaluacion, Control y Seguimiento: Los costos por servicios de
evaluacién, control y seguimiento a los Planes de Contingencias, se calcularan de forma
proporcional a la magnitud de la operacion de cada empresa, teniendo como valor de base
lo establecido por la Resolucién 200.41.11-0172 de 2011, emanada de la Direccién General
de CORPORINOQUIA o de aquella que la modifique o sustituya.
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Para efectos de control y seguimiento por parte de la Corporacién, el interesado asumira los
costos de desplazamiento y logistica de los funcionarios de Corporinoquia y demas
actividades relacionadas, siempre y cuando esto sea requerido.

Articulo 19° - Actualizaciéon de los términos. Cuando las circunstancias lo ameriten, los
términos de referencia podran ser actualizados por esta Corporacion.

Articulo 20° - Comunicacién: Comuniquese el presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Nacién; a las
Procuradurias Delegadas para Asuntos Ambientales y Agrarios de los Departamentos de
Arauca, Casanare, Cundinamarca, Boyaca y Meta, para su conocimiento y fines pertinentes;
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Articulo 21° - Publicacion: Fijar el presente acto administrativo en la cartelera de la
Secretaria General de Ila Corporacibn Autéonoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA y publicarlo en la Pagina web de esta Autoridad Ambiental
www.corporinoquia.gov.co, dando cumplimiento al Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, y al
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 22° - Régimen de Transicion y Vigencia. El presente acto administrativo rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
solo se aplicara a los tramites que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia, los
procedimientos y actuaciones administrativas, en curso seguira rigiéndose y culminaran de
conformidad con el Decreto 321 de 1999 y Decreto 1609 de 2002.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Directora General

Vo. Bo. :
Diana Carolina Marifio Mondragén, Jefe Oficina Asesora JuridicajP
Cesar Augusto Cortes Subdirector de C;?roi y Calidad Ambiental.\'&/

German Soto Diaz, Secretario General ~
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Rafael Enrique Ribero Garcia / Profesional de apoyo, Sector de Hidrocarburos y Mineria S. C. C. A.

Arturo Camargo Tarache / Profesional de apoyo, Sector de Hidrocarburos y Mineria S. C. C.

Manuel Callejas Herrera / Profesional de apoyo, Sector de Hidrocarburos y Mineria S. C. C. A.
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